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Vorwort

Liebe Freiburgerinnen und Freiburger,

Freiburg ist eine attraktive und lebenswerte Stadt — und wir setzen alles daran,
dass das auch in Zeiten des Klimawandels so bleibt.

Immer deutlicher splren wir in den letzten Jahren, dass die Temperaturen im
Sommer steigen, das Wasser knapp wird und die Niederschlage unberechen-
barer fallen. Diese Folgen des Klimawandels haben auch in Freiburg ganz
direkte Auswirkungen: Vermehrte Hitzetage und Tropennéachte kdnnen zu ge-
sundheitlichen Problemen flihren. Unerwartete Starkregenereignisse haben
schon zu Uberfluteten Kellem, Uberschwemmten Stralen und abge-
schwemmten Ackern gefiihrt. Aber auch anhaltende Trockenheitsphasen ha-
ben bereits erhebliche Trockenschaden an Stadt- und Waldbdumen verur-
sacht. Fischbestande in der Dreisam und den Freiburger Bachen sind ebenso
durch Niedrigwasser gefahrdet wie seltene, feuchte bzw. wasserabhangige
Lebensraume.

Klimaprognosen erwarten auch fiir Freiburg steigende Temperaturen und ver-
mehrte Extreme. Um unsere Stadt gut auf die Zukunft vorzubereiten, sehe ich
zwei Aufgaben vor uns: Einerseits den Klimawandel mit effektiven Maflinah-
men des Klimaschutzes weiter einzudammen, andererseits die Auswirkungen
auf das lokale Klima in der Stadt bestmoglich zu minimieren und eine voraus-
schauende Anpassung an die schon jetzt spirbaren Veranderungen.

Die Stadt agiert und reagiert schon seit tiber 20 Jahren auf den Klimawandel
und hat bereits 2013 eine erste Strategie zur Klimaanpassung mit Maf3nah-
men fir ganz unterschiedliche Themengebiete verabschiedet. Mittlerweile
werden die Folgen des Klimawandels immer deutlicher, aber auch die Mo-
delle zur Prognose von Auswirkungen haben sich verbessert. Zudem entwi-
ckeln sich die gesetzlichen Rahmenbedingungen weiter: Am 1. Juli 2024 trat
das Klimaanpassungsgesetz des Bundes (KANnG) in Kraft. Mit der nun vorlie-
genden neuen Klimaanpassungsstrategie kommt die Stadt Freiburg diesen
veranderten Anforderungen nach.

Ziel der Klimaanpassungsstrategie ist es, die Auswirkungen auf Grundlage
der aktuellen Modelle und Prognosen zu evaluieren, ein Leitbild und Zielsys-
tem fir die Anpassung an den Klimawandel zu erarbeiten sowie Ma3nahmen
und Aktivitaten der Stadt Freiburg vor diesem Hintergrund ganzheitlich aus-
zurichten, um so die Stadt auf die Folgen des Klimawandels bestmdglich vor-
zubereiten. Dafiir wurden fiir alle Themenfelder in der Stadt die Auswirkungen
des Klimawandels beleuchtet und eine Vielzahl von MafRnahmen innerhalb
eines Aktionsplans Klimaanpassung entwickelt.

Dabei ist das Leitbild der Strategie - Freiburg auch zukuinftig als lebenswerte
Stadt zu erhalten - auch eine gemeinsame Aufgabe, bei der alle Mitglieder der
Stadtgesellschaft mitwirken kdnnen. Jede entsiegelte Einfahrt, jeder begrinte
Hinterhof oder Balkon und jede Hilfestellung fur die Nachbam an besonders
heillen Tagen tragt ihren Teil dazu bei.

lhr

4 orn

Martin W. W. Horn, Oberblrgermeister

Martin W. W. Hom

Foto: Stadt Freiburg
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Verankerung der Klimaanpassung in stadtischen Abldufen,
Verfahren und Prozessen

Verankerung der Klimaanpassung im Bewusstsein aller
stadtischen Akteur*innen

Verminderung gesundheitlicher Beeintrachtigungen durch Hitzestress

Verminderung gesundheitlicher Beeintrachtigungen durch
Extremereignisse

Klimaangepasste Organisation von Freizeit-, Kultur und
Sportaktivitaten

Klimaangepasste Gestaltung von Freizeit-, Kultur- sowie
Sporteinrichtungen

Steigerung der Resilienz 6ffentlicher und privater Wald- und
Griinflachen

Aufwertung und Ausweitung griiner und blauer Infrastruktur fir eine
wohnungsnahe Versorgung mit Erholungsorten

Aufwertung der Frei- und Griinflachen zur Kaltluftproduktion und fir
den Kalt- und Frischlufttransport

Klimaangepasste land- und forstwirtschaftliche Bewirtschaftung

Umsetzung einer Schwammlandschaft zum Riickhalt von
Regenwasser auf land- und forstwirtschaftlichen Flachen
Forderung der Resilienz der Waldbestande und

Agrarékosysteme

Steigerung der Resilienz natiirlicher und naturnaher Okosysteme
Wiederherstellung zerstorter Lebensraume zur Vernetzung von
Lebensrdumen und Arten (Biotopverbund)

Schutz von natiirlichen und naturnahen Okosystemen vor invasiven
Arten

Nachhaltige und sparsame Nutzung von Grundwasser und
Oberflachenwasser

Nachhaltiger Umgang mit Niederschlagswasser (Schwammstadt)
Klimaangepasste Bauweise und Bauvorsorge bei &ffentlichen und
privaten Geb&auden (Neubau)

Klimaangepasste Nachriistung und Sanierung 6ffentlicher Gebaude
Schutz wirtschaftlicher und touristischer Infrastrukturen vor Schaden
durch Extremereignisse

Anpassung des Tourismus an veranderte klimatische
Rahmenbedingungen

Reduzierung von Beeintréachtigungen und Ausfallzeiten durch
klimaangepasste technische Infrastruktur

Reduzierung der Luftbelastung durch klimafreundliche Mobilitat

Forderung von klimatischem Ausgleich und Regenriickhalt durch
klimaangepasste Verkehrsinfrastruktur

- 37% Sommerniederschlage +4,3°C Jahresmitteltemperatur
+ 43 HeilRe Tage pro Jahr
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Kapitel 3
BESTANDSAUFNAHME

DT

Kapitel 3 stellt die Informationen
zu zukinftigen Auswirkungen des
Klimawandels in Freiburg in
Bezug auf Hitze, Trockenheit,
Niedrigwasser, Starkregen, Hoch-
wasser sowie Sturm und Hagel
dar. Das Szenario RCP 8.5 des
Weltklimarats dient als Referenz,
um eine realistische Abbildung der
potenziell erwartbaren Herausfor-
derungen darzustellen.
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Gebrauchsanleitung
zur Klimaanpassungs-

strategie

Der vorliegende Bericht beinhaltet die Klimaanpassungsstrategie fiir die
Stadt Freiburg im Breisgau. Dieser Bericht richtet sich an die Fachleute
der verschiedenen stadtischen Amter und Dienststellen sowie an alle
interessierten Blrgertinnen der Stadt. Zum Einstieg bietet diese
Gebrauchsanleitung eine erste Orientierung zum Aufbau der Strategie.
Der Berichtist online verfigbar unter www.freiburg.de/klimaanpassung.

Die Erarbeitung der Strategie baut auf den vielen bisherigen Klimaan-
passungsaktivitdten der Stadt auf (Kapitel 1) und grindet auf einem
intensiven Beteiligungsprozess. In Kapitel 2 werden die methodischen
Schritte und die Formate der Beteiligung der verschiedenen Akteur*

innen dargestellt.

Kapitel 4

BETROFFENHEITSANALYSE
Betroffenheiten und Handlungsbedarf

Kapitel 4 zeigt zehn zentrale Handlungs-
felder auf, die fur die Klimaanpassung in
Freiburg identifiziert wurden. Durch die
Bewertung und Priorisierung von Betrof-
fenheiten wurden Handlungsbedarfe
erkannt und entsprechende Ziele und
Mafinahmen formuliert.

Kapitel 5

LEITBILD UND ZIELSYSTEM

In Kapitel 5 wird das entwickelte
Zielsystem und das Leitbild zur Kii-
maanpassung in Freiburg vorge-
stellt. Beide basieren auf den Ergeb-
nissen der Betroffenheitsanalyse und
den Handlungsbedarfen in Freiburg
sowie einer systematischen Aus-
wertung bereits vorhandener Ziele
aus vorliegenden Konzepten und
Strategien.


http://www.freiburg.de/klimaanpassung

Kapitel 6 stellt den Aktionsplan Klimaanpassung dar, fir
den alle bereits laufenden Maf3nahmen zusammengestellt
und erganzende MaRnahmen entwickelt wurden. Auf
Grundlage dieser Zusammenstellung erfolgt eine Prio-
risierung der MaRnahmen nach Wirkungspotenzial,
Umsetzungspotenzial und Leuchtturm-/ Strahlwirkungs-
potenzial. Fir die identifizierten Leuchtturm-MafRnahmen
sind 18 MaRnahmensteckbriefe mit Umsetzungshin-
weisen ausgewiesen.

Kapitel 6

AKTIONSPLAN KLIMAANPASSUNG
MafRnahmenkatalog und Leuchtturm-Mafnahmen

P Aktionsplan Klimaanpassung
(Anhang )

Kapitel 7 umfasst die Maf3nahmen und
Strategien zur Verstetigung, Evaluation
und Kommunikation der Klimaanpas-
sungsstrategie.

Kapitel 7

UMSETZUNG DER
STRATEGIE

Verstetigungskonzept,
Evaluationskonzept,
Kommunikationskonzept

18 Leuchtturm-Mafinahmen
(Anhang II)

11
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Legende
Klimaraumtyp

I Kiisten

Nordwesten
Trockenste Region
Wérmste Region
Siidosten
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,Regional betrachtet werden der Oberrheirb(gben und der
Rhein-Neckar-Raum, wie heute auch, die héchsten
Temperaturen zu verzeichnen haben. Die T
Jahresmitteltemperatur konnte hier in der fernen Zukunft:
bei maximal bis zu 16 °C liegen und damit Temperaturen
wie heute in der Toskana oder im Latium in der Gegend HT
Rom aufweisen, wenn keine effektiven -
KlimaschutzmaBnahmen ergriffen werden.”

(Landesamt far Umwelt Baden-Wiirttemberyg, 2021JJ\

N

Quelle: Umweltbundesamt 2021 (https:/asan.urmweltbundesamt de/galerie/klimawirkungs-risikoanalyse-2021)

® adelphie, EURAC; Daten: DWD, EURAC Research, BKG, JRC, EuroGraphics

Klimaraumtypen und zentrale Herausforderungen des Klimawandel in Deutschland (nach Umweltbundesamt 2021)

1. Ausgangssituation
und Zielsetzung

Wo stehen wir heute?

In der Stadt Freiburg im Breisgau sind die Folgen des Klimawandels
bereits heute deutlich wahrnehmbar. Mit seiner Lage am Rande der
Oberrheinischen Tiefebene gehort Freiburg zu einer der warmsten
Regionen Deutschlands. Eine besonders starke Zunahme von Hitze
und Trockenheit und auch die steigende Wahrscheinlichkeit von
Starkregenereignissen werden fiir Freiburg prognostiziert (LUBW
2021). Die Betroffenheit unterscheidet sich je nach Stadtteil, Quar-
tier oder Freiraum in der Stadt sowie nach gesellschaftlicher Gruppe
und nach Handlungsfeld.

Die Stadtverwaltung betreibt seit mehr als 20 Jahren zahlreiche Ak-
tivitaten um Klimaanpassung in Freiburg als wichtige aktuelle und
zukiinftige Aufgabe in allen relevanten Aufgabenfeldemn zu etablie-
ren. Die erste Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels wurde bereits 2013 verabschiedet! Zahlreiche Klimaanpas-
sungsmaRnahmen wurden umgesetzt bzw. begonnen. Uber den

" Vorstellung der Strategie im Gemeinderat 2013 (Stadt Freiburg i. Br. 2013,
G-13/100).



1 Ausgangssituation und Zielsetzung

Umsetzungsstand wird der Freiburger Gemeinderat regelmafig im
Rahmen von Sachstandsberichten informiert?.

Zudem wurden weiterfliihrende stadtebauliche Klimaanpassungs-
konzepte als Fachkonzepte fiir die Schwerpunkte Hitze und Wasser
erarbeitet und vom Gemeinderat beschlossen.

Allerdings schreitet die Zeit auch beim Klimawandel voran und so-
wohl die Stadt und die Gesellschaft als auch klimatologische sowie
gesetzliche Rahmenbedingungen entwickeln sich weiter. Die Ent-
wicklung der Gbergeordneten klimatischen Verhaltnisse oder Bau-
mafinahmen in der Stadt verdndemn die Gegebenheiten fir das
Stadtklima, die Wasserverhaltnisse und Uberflutungsgefahren. Und
auch wissenschaftliche Erkenntnisse Uber die Auswirkungen des
Klimawandels entwickeln sich weiter. So wissen wir zum Beispiel
zunehmend mehr Uber Gesundheitsgefahren von Hitze und Uber
Folgen der Temperaturanderungen fiir Krankheitserreger. In den
letzten Jahren wurde die Anpassung an den Klimawandel zudem in
den Planungs- und Fachgesetzen als wichtiger zu berticksichtigen-
der Belang verankert. Seit 2023 gilt das Klimaschutz- und Klimaan-
passungsgesetz Baden-Wurttemberg. Seit 2024 ist das Klimaan-
passungsgesetz des Bundes in Kraft. Es schafft einen neuen recht-
lichen Rahmen fiir kommunale Anpassungskonzepte und -aktivita-
ten.

Aufgrund der sich fortentwickelnden Rahmenbedingungen und der
bisherigen Aktivitaten in Freiburg hat der Gemeinderat der Stadt
Freiburg mit der Drucksache G-21/159 beschlossen, die vielfaltigen
Anpassungsaufgaben zu analysieren, fortzuentwickeln, untereinan-
der zu vernetzen und noch besser auf die Zukunft auszurichten, um
die Stadt Freiburg ganzheitlich und bedarfsorientiert auf alle Folgen
des Klimawandels bestmdglich vorzubereiten. Dies geschieht im
Rahmen der hier vorliegenden neuen Klimaanpassungsstrategie
der Stadt Freiburg.

2 Siehe Sachstandsberichte zur Umsetzung von Adaptionsmanahmen an

die Folgen des Klimawandels (Stadt Freiburg i. Br. 2018a, G-18/058 sowie
Stadt Freiburg i. Br. 2023a, G-23/071).)
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Klimaanpassungsstrategie
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1.1 Beschlusse, Strategien und Konzepte zur
Klimaanpassung in Freiburg

Die Stadt Freiburg setzt sich bereits seit Uber 20 Jahren
systematisch mit der Integration klimatischer Aspekte in
das stadtische Handeln auseinander. 2003 wurde eine
umfangreiche Stadtklimaanalyse als Vorarbeit des Fla-
chennutzungsplans 2020 erarbeitet. Die Folgen des Kii-
mawandels und Strategien zur Anpassung sind seit ca.
15 Jahren ein explizites Thema in der Stadtpolitik und der
Stadtverwaltung. Es wurden friihzeitig Arbeitsstrukturen
geschaffen, die auf die amterlibergreifenden Herausfor-
derungen reagieren. Schon im Jahr 2011 wurde die ge-
samtstadtische ,Arbeitsgruppe Adaption® unter Leitung
des Umweltschutzamts eingerichtet. Deren erster Schritt
war die Erarbeitung eines MalRnahmenplans zur Anpas-
sung an den Klimawandel (Stadt Freiburg i. Br. 2013, G-
13/100). In einer ersten Klimaanpassungsstrategie wurde
vereinbart, die darin verankerten Klimaanpassungsmalf-
nahmen in den jeweils zustandigen Amtern, Eigenbetrie-
ben und stadtischen Gesellschaften eigenverantwortlich
im Rahmen von laufenden Projekten und Planungen um-
zusetzen (Stadt Freiburg i. Br. 2013, G-13/100).

Im Jahr 2014 wurde ein Bericht zur ,Adaption der Bauleit-
planung an den Klimawandel“ (Stadt Freiburg i. Br. 2014,
G-14/072) in den Gemeinderat eingebracht. Darin wird
auf die Erfordernisse der klimaangepassten Bauleitpla-
nung, Bauplanung und Infrastrukturgestaltung im Sinne
der Foérderung von Stadtgrtin, Durchliftung und Umgang
mit Wasserressourcen hingewiesen. Dabei wird die Not-
wendigkeit von guten klimawandelrelevanten Fachgrund-
lagen fir eine sachgerechte Abwagung in Planungs- und
Genehmigungsprozessen betont.

Im 1. Sachstandsbericht zur ,Umsetzung von Adaptions-
mafinahmen an die Folgen des Klimawandels® (Stadt
Freiburg i. Br. 2018a, G-18/058) wurden basierend auf ei-
ner systematischen Abfrage bei den Amtern zahlreiche
weitere Projektideen und Handlungserfordemisse fir An-
passungsmallnahmen zusammengetragen. Enthalten
waren Mafinahmen mit Bezug zu planerischen und bauli-
chen Themen wie Verschattung, Niederschlagswasser-
bewirtschaftung, Grin im 6ffentlichen und privaten Raum,
Biodiversitat sowie Hitzevorsorge. Die Analyse ergab,
dass die Stadt Freiburg bei der Umsetzung von Klimaan-
passungsmalnahmen in der Zustandigkeit einer Dienst-
stelle bzw. Dezemats sehr gute Erfolge erzielt. Die grof3e
Herausforderung stellt allerdings die Realisierung von in-
terdisziplinaren, amtertibergreifenden Klimaanpassungs-
mafRnahmen dar. Hier gilt es noch einiges an Potenzial zu

realisieren sei (Stadt Freiburg i. Br. 2021c, G-21/159).
Auf Grundlage dieses Sachstandsberichts und der Ana-
lyse der umgesetzten MalRnahmen wurde, insbesondere
zur besseren Koordination und Steuerung der interdiszip-
lindren Aufgaben der Klimaanpassung auch die Priifung
und spatere Einrichtung der ersten Stelle fiir eine/n Klima-
anpassungsmanager*in eingeleitet.

In verschiedenen Befassungen des Gemeinderates mit
weiteren klimawandelrelevanten Themen und Strategien
wurden weitere Grundlagen der Klimaanpassung fiir Frei-
burg beschlossen:

> Baumbestand, Neupflanzungen, Baumschutzsat-
zung, offentliche Griin- und Freiflachen (Stadt Frei-
burg i. Br. 2018b, G-18/111)

> Dach- und Fassadenbegriinung, Handlungsoptionen
der Stadt Freiburg (Stadt Freiburg i. Br. 2019a,
G-19/016)

> Freiburger Klima- und Artenschutzmanifest und Um-
setzung daraus abgeleiteter MalRnahmen zur Unter-
stitzung der Zielerreichung (Stadt Freiburg i. Br.
2019b, G-19/216)

> Forderprogramm "GebaudeGrin hoch?® — Griine Da-
cher | Fassaden | Hofe fur Freiburg i. Br." im Rahmen
der Klimaanpassungsstrategie (Stadt Freiburg i. Br.
2021a, G-21/079)

> Grunflachenstrategie mit zugehdrigem Mafinahmen-
plan (Stadt Freiburg i. Br. 2021b, G-21/081).

> Blue Community” — Wasserquartier werden: Beitritt
der Stadt Freiburg (Stadt Freiburg i. Br. 2022c, UKA-
22/003)

In regelmafRigen Sachstandsberichten (siehe verschie-
dene Drucksachen, zuletzt im Jahr 2023 G-23/071) wer-
den umgesetzte, in Umsetzung befindliche und geplante
MaRnahmen mit jeweiliger Zuordnung zu Handlungsfel-
dern und zustandigen Mitgliedern der Projektgruppe
Klimaanpassung dokumentiert. Diese werden dabei hin-
sichtlich des Umsetzungstandes fortgeschrieben und
durch neue MalRnahmen erganzt. Dieses Instrument stellt
bislang eine sehr systematische zentrale Strukturierung
und Grundlage fiir die Planung, Vereinbarung und Verfol-
gung von Anpassungsmal3nahmen dar.
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Abbildung 1:

Die Einrichtung der ersten Stelle einer/s Klimaanpas-
sungsmanager*in in der Abteilung Naturschutz und Um-
weltplanung des Umweltschutzamts brachte im Jahr 2020
eine zusatzliche Personalressource fiir die Koordination,
Unterstiitzung und Umsetzung von Anpassungsmafnah-
men. Ferner hat die Stelle zum Klimaanpassungsma-
nagement die Aufgaben zur verwaltungsinternen Bera-
tung und Unterstltzung in der amtertbergreifenden Zu-
sammenarbeit sowie zur Unterstlitzung der Kommunika-
tion intern und extern.

Es existieren zahlreiche Fachgrundlagen und Planungs-
dokumente mit mehr oder weniger direktem Bezug zur
Anpassung an den Klimawandel. Dabei sind fur fachiber-
greifende Analysen und die Bearbeitung der Klimaanpas-
sungsaufgaben die in Abbildung 1 dargestellten Fach-
grundlagen besonders hervorzuheben.

Stadtklimaanalysen (2003 und 2018)

Die Stadtklimaanalyse 2018 fur Freiburg schreibt die me-
soskaligen (grofirdumigen) Untersuchungen aus dem
Jahre 2003 fort und konzentriert sich in kleinrdumigen Be-
trachtungen auf die thermische Situation. Klimaanalyse-
karten  dokumentieren die  Uberwérmung  der

MaRBnahmenplan zur
Anpassung an den
Klimawandel
(1. Klimaanpassungsstrategie)
(2013)

Wichtige fachliche Konzeptionen als Bausteine fiir die Klimaanpassung in Freiburg, Stand: Oktober 2024

Siedlungsflachen und das Kaltluftprozessgeschehen. Sie
veranschaulichen strukturelle Unterschiede in der Erwar-
mungs- und Abkihlungsentwicklung sowie den stadti-
schen Warmeinseleffekt insbesondere im Stadtkern. Es
werden auch die Ausgleichsstromungen (Flurwinde)
nachgewiesen, die fiir die Durchstrdmung des Stadtge-
biets zusammen mit den Kaltluftleitbahnbereichen beson-
ders wichtige Flachen kennzeichnen. Die Ergebnisse zur
Entwicklung der Hitzebelastung in Freiburg und zur biokli-
matischen Situation, die sich bis Ende des Jahrhunderts
kontinuierlich verscharfen soll, wird durch umfangreiche
wissenschaftliche Daten und Analysen untermauert
(siehe Kapitel 3).

Klimaanpassungskonzept: Handlungsfeld Hitze
(KLAK Hitze, 2019)

Das Klimaanpassungskonzept Handlungsfeld Hitze der
Stadt Freiburg wurde 2023 von der Deutschen Akademie
flr Stadtebau und Landesplanung (DASL) im Sonder-
preis Klimawandel ausgezeichnet (www.staedtebau-
preis.de). Es analysiert u.a. die heutige und zukunftige Hit-
zebelastung in Freiburg und konzipiert auf Basis von
Stadtstrukturtypen und raumlichen Handlungskulissen
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die stadtplanerischen Anpassungserfordernisse zur Min-
derung der Hitzebelastung in der Stadt. Es basiert auf der
Stadtklimaanalyse 2018, die neben der aktuellen Refe-
renzperiode auch die Hitzebelastung von drei Zukunftspe-
rioden modelliert hat.

Im KLAK Hitze wurde in einer Vulnerabilitdtsanalyse die
Hitzebelastung fur das Stadtgebiet von Freiburg rdumlich
detailliert untersucht und Gebiete mit besonderer Betrof-
fenheit durch Hitze, sog. Hot Spots, ermittelt (siehe Abbil-
dung 2). In den als Hot-Spot identifizierten Gebieten liegt
eine Kombination aus hoher bioklimatischer Belastung
mit weiteren Vulnerabilititsmerkmalen, wie einem hohen
Anteil vulnerabler Gruppen, dem Fehlen von Entlastungs-
flachen, sowie sensiblen Nutzungen wie soziale Einrich-
tungen (Kindergarten, Seniorenheime, Krankenhduser
etc.) vor. In den Hitze-Hot Spots ist daher von einer hohen
bis sehr hohen Vulnerabilitat der Bevolkerung gegentiber
starker Hitzebelastung auszugehen. Sie sind generell als
besonders empfindlich gegentber einer weiteren Ver-
schlechterung der bioklimatischen und lufthygienischen
Situation einzustufen. Innerhalb der Bereiche mit hoher
Hitzebelastung sind aulRerdem die betroffenen sozialen
Einrichtungen dargestellt und vertieft ausgewertet. Betrof-
fenheiten und Handlungsbedarf bzw. Handlungsmaglich-
keiten sind in den Hot Spots im KLAK Hitze vor allem mit
Bezug auf planerische MaRnahmen dokumentiert. Die
Hitzebelastung ist darliber hinaus auch in anderen

Stadtbereichen sehr hoch (wie z. B. die Karten zur Hitze-
belastung Tag/Nacht 2050 im KLAK Hitze aufzeigen). An-
passungsmafnahmen an die zunehmende Hitze sind da-
her auch auferhalb der Hot Spots notwendig.

Hochwassergefahren- und Risikokarten
(HWGK/HWRK)

Hochwassergefahren- und Risikokarten wurden fir alle
Gewasser mit potenziell signifikanten Hochwasserrisiken
gemeinsam durch die Regierungsprasidien und die Kom-
munen in Land Baden-Wirttemberg nach standardisier-
ten Verfahren erstellt. Sie zeigen die rdumliche Ausdeh-
nung und die Uberflutungstiefen von Hochwasser bei ho-
her, mittlerer und niedriger Eintrittswahrscheinlichkeit. Sie
werden bei wesentlichen Veranderungen an den Gewas-
sern oder den wasserwirtschaftlichen Eingangsdaten
Uberprtift und bei Bedarf fortgeschrieben. So gehen auch
klimawandelbedingte Anderungen in den hydrologischen
Daten in die Fortschreibungen ein.

Die Stadt Freiburg bringt in die Erstellung und Fortschrei-
bung der Karten ihre Erfahrungen mit Gefahrdungslagen
und Ortskenntnis ein. Die Karten werden im Internet Gber
den Dienst ,Umwelt-Daten- und Karten Online* (UDO)
des Landes bereitgestellt (siehe Abbildung 4ff). Die Stadt
Freiburg stelle diese auf ihren Internetseiten mit entspre-
chenden Informationen und Verlinkungen bereit.

Freiburgs am starksten belastete
Gebiete, die Hot Spots

U

Hot Spot am Tag
« HotSpotin der Nacht

‘ Hot Spot am Tag und in der Nacht

I 4

Mooswald Ost

Brihl

Betzenhausen

Rieselfeld

Weingarten/Haslach-Egerten

Gewerbegebiet Haid

~ N

Stahlinger/Haslach-Egerten

Altstadt

Unterwiehre Nord
Mittel-/Oberwiehre
ﬁ & und Oberau

Haslach-Schildacker
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Abbildung 2:

Lage der Hot Spots der Hitzebelastung im Stadtgebiet Freiburg (KLAK Hitze, Stadt Freiburg i. Br. 2019¢, G-19/014)



Auf dem Freiburger Stadtgebiet existieren fiir verschie-
dene als Risikogewasser identifizierte Fliisse und Bache
HWGK und HWRK (Bohrerbach, Dietenbach, Dreisam,
Dorfbach/Reichenbach, Eschbach, Hagelbach, Kappler-
bach, Hanfreezbach, Miihlenbach, Muhlbach, Neunau-
genbach, Schobbach und Silberbach) (siehe Abbildung
4).

Fir die Risikogewasser sind in den Online-Gefahrenkar-
ten die Uberflutungsflachen bei verschiedenen Abfluss-
szenarien (von haufig, dunkelblau bis selten, hellblau)
dargestellt (siehe Abbildung 3). In einer weiteren Ansicht
sind die Uberflutungstiefen fiir die Szenarien ersichtlich.
Zusatzlich werden auf den genannten Interetseiten Risi-
kokarten dargestellt, die die aus der Empfindlichkeit der
Nutzungen und Objekte (z. B. Infrastruktur) resultieren-
den Risiken fiir Schaden durch Uberflutungen an den vor-
handenen Nutzungen oder Objekten zeigen.
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(v lghbr.de, AZ: 2851.9-1119)
und © BKG (www.blkg bund de)

Uberflutungsflache HQ10

Bricke bei HQ100 =

@ nictt eingestaut Uberflutungsflache HQ50

@ eingestaut -

Anschlaglinie Uberflutungsflachen Hoemuaingstachengl00

—— H&@100

- HQ-Extrem Uberflutungsflache HQ-Extrem

mégliche Anderung / Fortschreibung Gewésser
@ Verdalung

= nicht berechneter Gewasserabschnitt
Hochwasserriickhaltebecken g .

= Gewissser in Bearbeitung
| | —— sonstige Gewiasser des AWGHN
[ Hwvok Gewasserfiachen

| sonstige Gewssserflichen

Schutzeinrichtung

=== Hochwasserschutzeinrichtung
(Démme, Deiche, usw.)
= Mobile HA-Schutzeinrichtung

Druckbereich bei HQ100

1

Geschutzter Bereich bei HQ100

NN

Abbildung 3: Ausschnitt der Hochwassergefahrenkarte: Ausbrei-
tung der Uberflutung (Daten-/Kartendienst der

LUBW, www.udo.lubw.baden-wuerttemberg.de)
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Grundlage:

- Raumliches Informations- und
Planungssystem (RIPS) der LUBW

- Amtliche Geobasisdaten @ LGL
(wwwlgh-bw.de, Az.: 2851.9-1118)
und © BKG (www,bkg.bund.de)
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Abbildung 4:  Hochwassergefahrenkarte (HWGK), Ausschnitt:
Ubersicht aus dem Online-Viewer (Daten-/Karten-
dienst der LUBW, www.udo.lubw.baden-wuerttem-

berg.de)

Klimaanpassungskonzept: Handlungsfeld Regen-
wasser (KLAK Wasser, 2024)

Das KLAK Wasser ist ein stadtebauliches Entwicklungs-
konzept fiir das Handlungsfeld Regenwasser . Es gibt ge-
samtstadtisch einerseits im Schwammstadtkonzept Pla-
nungshinweise fir den Umgang mit Normalregen als
Ressource und enthalt andererseits auch ein gesamtstad-
tisches Starkregenvorsorgekonzept. Das KLAK Wasser
dient als Fachkonzept zur Abwagung fiir die Bauleitpla-
nung der Stadt.

Fir die Ersteinschatzung und kommunale Flachenvor-
sorge im Rahmen der Bauleitplanung wurden im KLAK
Wasser Schwerpunktbereiche der Starkregenvorsorge
auf Basis einer gesamtstadtischen Starkregengefahr-
dungsanalyse fir die Bauleitplanung ermittelt. Mit dem
Schwerpunktbereich "Schwammstadtgebiet" wurde die
Verbindung zum KLAK Hitze und den bis 2050 von Hitze-
belastung betroffenen Stadtgebieten hergestellt. Hier sind
Verdunstung férdernde Schwammstadtmal3nahmen zur
Klimaanpassung von hoher Bedeutung fir die Bevodlke-
rung. Dazu gehoéren ein hohes Mal? an klimawirksamem
Stadtgriin in Kombination mit offener Regenwasserbe-
wirtschaftung, die Verdunstung und Retention fordert.

Die Schwerpunktbereiche der Starkregenvorsorge um-
fassen sowohl die Bereiche mit Uberflutungen in der
Landschaft und im Siedlungsbereich (urbane Uberflu-
tung) als auch gefahrdete Bereiche mit hohem Schadens-
risiko (sog. Blue Spots ,Schadensrisiko urbaner Uberflu-
tung“ mit einer FlachengréRe von tber 1 ha, siehe Abbil-
dung 5). Fur sechs Vertiefungsbereiche (Littenweiler, Op-
fingen, St. Georgen/Unterwiehre-Sud, Zahringen, Stuhlin-
ger und Industriegebiet Nord) werden im KLAK Wasser
potenzielle drtliche Betroffenheiten durch Starkregen fur
verschiedene Rezeptoren detailliert ausgewertet und dar-
gestellt. Im Konzeptplan Schwammstadt werden zudem

17


http://www.udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/
http://www.udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/
http://www.udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/

Klimaanpassungsstrategie

stadtstrukturtyp- und freiraumtypbezogene Handlungspo-
tenziale fir eine wassersensible Stadtentwicklung aufge-
zeigt. Diese verfolgt das Ziel, Niederschlagswasser am
Entstehungsort nicht so schnell wie mdglich von versie-
gelten Flachen Uber Regensammler in den Entwasse-
rungskanal und aus dem Gebiet abzuleiten, sondem ge-
zielt zu sammeln, zu speichern, zu versickern oder wieder
zu nutzen.

Zudem soll das Wasser vor Ort dem Stadtgriin und so
auch zur Verdunstung zur Verfligung gestellt werden.
Dadurch wird auch ein Beitrag zur Hitzevorsorge durch
Verdunstungskiihlung geleistet. Dazu werden blau-griine

MafRnahmen oder blau-griine Infrastrukturen, eine Kom-
bination aus wasserwirtschaftlichen und grinplaneri-
schen Einrichtungen, geplant und umgesetzt.

Diese Konzeptplane und MaRnahmen werden in der Bau-
leitplanung und in informellen stadtebaulichen Planungs-
verfahren sowie in stadtebaulichen Wettbewerben be-
rucksichtigt. Weitere Umsetzungschancen ergeben sich
bei Neuplanungen oder Sanierungsprojekten im Bestand.
In den Vertiefungsbereichen werden dartiber hinaus Hin-
weise auf Uiberlagernde Betroffenheiten mit den Hitze Hot
Spots gegeben.

1227 (N
o R

//

\\\ Schwammstadt - Stadtgebiet mit besonderem
AN Bedarf fir Kihlung durch Verdunstung

=  Schwammlandschaft - Niederungsbereich mit
groRrdumigem Potenzial zur Unterstutzung des
Landschaftswasserhaushaltes und zur Kihlung
&  Freifliche mit Potenzial filr Klimakomfort

Aktivierung Gewadsserpotenzial

Abbildung 5:
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Schwerpunktbereiche Schwammstadt — Stadtgebiete mit besonderem Bedarf fiir Kiihlung durch Verdunstung aus dem KLAK
Wasser (verandert nach Stadt Freiburg i. Br. 2024b, G-24/058)
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Abbildung 6:

Starkregenrisikomanagement (SRRM)

Im Gegensatz zu Hochwasser an grof3en Flussen ist der
genaue Ort und Zeitpunkt des Eintritts von schadensbrin-
genden Starkregenereignissen kaum vorherzusagen. Fir
die Betroffenen treten sie oft sehr Uberraschend auf.
Starkregen verursacht vor allem in den Sommermonaten
in Verbindung mit heftigen Gewittern grofle Schaden.
Deshalb hat die Stadt Freiburg 2023 begonnen, das
Starkregenrisikomanagement fortzuentwickeln. Dazu
werden Starkregengefahren- und -risikoanalysen und -
karten sowie ein Handlungskonzept nach den Vorgaben
des Leitfadens ,Kommunales Starkregenrisikomanage-
ment in Baden-Wrttemberg"“ erarbeitet.

Mithilfe der Karten kénnen die Stadtverwaltung und die
Birger*innen einschéatzen, wo sich starker Oberflachen-
abfluss sammelt und wo er abflief3t. Auf dieser Grundlage
kénnen Malnahmen erarbeitet werden, die mdgliche
Schaden im Ernstfall vermeiden oder zumindest spirbar
verringern. Die Karten liefern auch eine wichtige Grund-
lage fur die Fachplanung (z. B. Verkehrsplanung, Entwas-
serungsplanung) bei Sanierungsmal3nahmen oder Um-
sowie Neubauten sowie fur die Stadt- und Grinflachen-
planung. Auch private oder 6ffentliche Bautrager sollten
die Informationen der Gefahrenkarten und des MaRnah-
menplans bei ihren Vorhaben bertcksichtigen, sobald sie
vorliegen. Die Fertigstellung der Karten und MaRnahmen-
planung ist bis Ende 2026 vorgesehen.

Schwerpunktbereiche der Starkregenvorsorge aus dem KLAK Wasser) (verandert nach Stadt Freiburg i. Br. 2024b, G-24/058)

MaRnahmenplan zur Anpassung an den Klimawan-
del

Der MalRnahmenplan zur Anpassung an den Klimawan-
del (Stadt Freiburg i. Br. 2013, G-13/100) aus dem Jahr
2013 ist ein Resultat der im Jahre 2011 gegriindeten ge-
samtstadtischen ,Arbeitsgruppe Adaption® und stellt die
erste Klimaanpassungsstrategie der Stadt dar. Er sollte
MaRnahmen zur Klimaanpassung aus allen Bereichen
der Verwaltung zusammenstellen und die Koordination
der Malinahmen vorbereiten. Der Plan enthalt \Vorhaben,
Planungen, MalRnahmen und Strukturen mit den jeweils
zugehdrigen Handlungsfeldern, verantwortlichen stadti-
schen Dienststellen und Umsetzungshorizonten. Der
Plan ist als Drucksache G-18/058 (Stadt Freiburg i. Br.
2018a, G-18/058) verdffentlicht.

Adaption der Bauleitplanung an den Klimawandel

Die Bauleitplanung ist ein wichtiges Steuerungsinstru-
ment im Umgang mit stadtklimatischen Veranderungen.
Im Jahr 2014 wurde vor diesem Hintergrund ein Bericht
(Stadt Freiburg i. Br. 2014, G-14/072) erarbeitet, um die
Maglichkeiten zur Adaption an den Klimawandel im Rah-
men laufender und zuklinftiger Bebauungsplanverfahren
darzustellen. Thematisiert werden dort die Erfordernisse,
héhere Anteile an Dach- und Fassadenbegriinungen bei
Gebauden und mehr unversiegelte (Griin-) Flachen in
Freiburg zu schaffen.
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Griinflachenstrategie mit zugehérigem MaBnahmen-
plan

Die Grunflachenstrategie aus dem Jahr 2021 dient als
Beitrag zu einer Trendumkehr beim Verlust der Biodiver-
sitat (Stadt Freiburg i. Br. 2021b, G-21/081). Die Umset-
zung der Strategie soll durch konkrete Pflege- und Ent-
wicklungsmal3nahmen im Bereich des 6ffentlichen Griins
langfristig erfolgen. Es geht darum, ein ausgewogenes
Verhéaltnis zwischen intensiv fir Freizeit und Erholung ge-
nutzten Freiflachen, die strapazierfahig und oft artenarmer
sind, und artenreichen, naturnah gepflegten Bereichen
mit hoher Biodiversitat zu finden. Als Leitbild soll eine na-
turnahe Grinflachenpflege mit hoher Struktur- und Bio-
topvielfalt auf 20-25 % des &ffentlichen Griins verfolgt
werden, die auch die kiinftigen Klimaanderungen und da-
mit die Klimaanpassung ber(icksichtigt. Zudem sollen die
Grinflachen als wichtige Verbundachsen oder Trittsteine
fUr einen urbanen und gemarkungsweiten Biotopverbund
dienen.

Sachstandsberichte zur Klimaanpassung

Die Sachstandsberichte zur Klimaanpassung aus den
Jahren 2018 und 2023 der Stadtverwaltung Freiburg die-
nen der Dokumentation von Umsetzungsstanden beste-
hender Anpassungsmal3nahmen in Freiburg (Stadt Frei-
burgi.Br. 2018a, G-18/058 und Stadt Freiburg i. Br 2023a,
G-23/071). Durch eine regelmaRige Fortschreibung und
die Ergadnzung neuer Malinahmen bilden sie eine

wichtige strukturelle Grundlage fiir die Koordinierung und
Planung der Klimaanpassungsaktivititen der letzten
Jahre. Die Sachstandsberichte stellen fiir den Aktionsplan
der vorliegenden Klimaanpassungsstrategie eine wich-
tige Grundlage dar.

Freiburger Nachhaltigkeitsziele

Die 65 Freiburger Nachhaltigkeitsziele wurden im Dezem-
ber 2024 vom Gemeinderat als Leitlinien jeglicher politi-
scher Entscheidungen und als gesamtstadtischen Orien-
tierungsrahmen beschlossen (Stadt Freiburg i. Br. 20244,
G-24/166). Sie sind auf den Zielhorizont 2030 ausgerich-
tet und in zwolf Handlungsfelder gegliedert. Damit tragt
die Stadt Freiburg auf lokaler Ebene zur Umsetzung der
global gultigen Ziele einer nachhaltigen Entwicklung der
Vereinten Nationen (Sustainable Development Goals,
SDGs) bei. Die Freiburger Nachhaltigkeitsziele beinhalten
Ziele fir die Anpassung an die Folgen des Klimawandels
und entsprechende Indikatoren, die in der Klimaanpas-
sungsstrategie aufgenommen werden. Die Umsetzung
der Klimaanpassungsstrategie spielt neben Ziel 7.1 An-
passung an den Klimawandel insbesondere zur Errei-
chung folgender Nachhaltigkeitsziele eine wichtige Rolle:
3.1 Erhalt des Waldbestandes; 5.1 Klimagerechte, inklu-
sive und lebenswerte Stadt; 5.4 Erhalt und Ausbau der
Griin- und Freirdume sowie 8.4 Nachhaltige Landwirt-
schaft. Der letzte Nachhaltigkeitsbericht wurde 2024 ver-
offentlicht (Stadt Freiburg i. Br. 2024d, G-24/128).
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1.2 MalRnahmen zur Klimaanpassung

In Freiburg wurden durch die stadtischen Amter, stadti-
schen Gesellschaften und externen Dienststellen bereits
seit dem Jahr 2023 zahlreiche MalRnahmen zur Anpas-
sung an die Folgen den Klimawandels geplant und umge-
setzt. Viele weitere Aktivitdten sowie bauliche und nicht-
bauliche Malihahmen der Stadtverwaltung, bei denen an-
dere Zielsetzungen im Vordergrund standen, leisten oft
ebenfalls wichtige Beitrage zur Klimaanpassung. Der
erste Sachstandsbericht von 2018 dokumentierte
111 MalRnahmen der Klimaanpassung in den Kategorien
»abgeschlossen, laufend/in Umsetzung® und ,zukuinftig®.
Der 2. Sachstandbericht zur Klimaanpassung von 2023
enthalt bereits insgesamt 227 Einzelmalnahmen fiir die
Jahre 2019 bis 2022. Die Auswertung und Analyse des
Umsetzungsstatus der Mallhahmen ergab im Sommer
2023 (siehe Abbildung 7):

> 60 bereits abgeschlossene Malinahmen
> 160 laufende MalRhahmen

> 7 Mallnahmen in Planung

Anpassungsmalinahmen nach
Umsetzungsstatus im Jahr 2023
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160
140
120
100
80
60
40
20

abgeschlossen  laufend in Planung

Abbildung 7: Anpassungsmafnahmen in Freiburg nach Umset-

zungsstatus (Stadt Freiburg i. Br. 2023a, G23/071)

Die laufenden MaRRnahmen umfassen dabei sowohl in
Umsetzung befindliche konkrete Einzelaktivitaten als
auch fortlaufende Daueraufgaben. Die Ma3hahmen wur-
den nach den Handlungsfeldern ausgewertet, die 2023
fur die Strukturierung des MalRnahmenplans verwendet
wurden. Die Gliederung der Handlungsfelder wurde im
Rahmen dieser Strategie fortentwickelt, sodass hier Ab-
weichungen zum Aktionsplan (siehe Kapitel 6) bestehen.
Die Verteilung der bisherigen geplanten, laufenden und
umgesetzten Mallnahmen auf die Handlungsfelder ist in
Abbildung 8 dargestellt. Eine Mal3nahme entfaltet dabei
meist Wirkungen auf verschiedene Handlungsfelder und
ist daher in der Regel auch mehreren Handlungsfeldern
zugeordnet. Deshalb ist die Gesamtanzahl der Mal3nah-
men in der Ubersicht gréRer als die 0.g. Manahmenan-
zahl.

Die Auswertungen bisheriger MalRnahmen und deren
Umsetzung zeigt, dass die Stadt Freiburg bereits zahlrei-
che Malnahmen und Aktivitdten geplant und viele auch
umgesetzt hat. Dabei wurden die MalRnahmen der unter-
schiedlichen Dienststellen in der Vergangenheit vor allem
aus fachlicher Sicht und fachlichen Erfordernissen der
Sektoren entwickelt, geplant und umgesetzt, z. B. wenn
regelmafig Gefahren, Schaden oder Verbesserungsbe-
darf erkennbar waren. Eine systematische Betroffenheits-
analyse fir alle Handlungsfelder und fiir die Wechselwir-
kungen oder Querschnittsthemen lag bislang der Mal3-
nahmenplanung nicht zugrunde. Auch darin dirften
Grinde fir ungleiche Verteilungen der Malinahmen oder
fir einzelne Liicken liegen. Die vorliegende Klimaanpas-
sungsstrategie dient der Fortentwicklung des Aktions-
plans und der Vervollstandigung der bedarfsgerechten
Maflinahmen fur Freiburg.
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Umsetzungsstand der MaBnahmen nach Handlungsfeld (Stand 2022)
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Industrie und Gewerbe
Innerstadtische Griinflachen/Stadtgrin
Stadt- und Raumplanung
Wirtschaft

Energieeffizienz

Ubergreifend

Finanz- und Versicherungswesen

o
N
[=]

W abgeschlossen

Abbildung 8:
lich) (Stadt Freiburg i. Br. 2023a, G-23/071)

Eine vertiefte Betrachtung der vergleichsweise wenigen
Maflnahmen und Vorhaben in den fiir die Klimaanpas-
sung wichtigen Handlungsfeldermn Griinflachen und Stadt-
griin, Stadt- und Raumplanung sowie Wirtschaft ist auch
darin begriindet, dass es sich im Vergleich zu anderen
Handlungsfeldern meist um Ubergeordnete Aktivitaten
handelt. Da diese eine grofiere Reichweite haben und
mehrere Teilmallnahmen oder Folgemaflnahmen nach
sich ziehen (z. B. Klimawandelaspekte in der Bauleitpla-
nung), vermittelt die reine Anzahl von MaRnahmen zu-
nachst lediglich einen ersten quantitativen Eindruck. Gro-
Bere strategische oder konzeptionelle Mafinahmen, ins-
besondere in der raumlichen Planung sowie der Stadt-
und Grunflachenplanung, ziehen viele Einzelaktivitaten
nach sich, da sie die Klimaanpassung fir ganze Quar-
tiere, Stadtteile oder die Gesamtstadt vorantreiben. Die
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Anpassungsmaflnahmen in Freiburg nach Handlungsfeld und Umsetzungsstatus (Mehrfachzuordnung einer Malnahme mog-

qualitative Analyse der Klimaanpassungsaktivitaten zeigt
erganzend zur quantitativen Auswertung eine Vielzahl
laufender Mafinahmen und geplanter Aktivitaten.

Die Analyse der Zuordnung der Klimaanpassungsaktivi-
tdten zu den verschiedenen Zustandigkeitsbereichen
ergibt, dass die Anpassung an den Klimawandel in allen
relevanten Fachgebieten eine wichtige Rolle spielt. Aller-
dings sind die Mdglichkeiten fiir konkrete Mafinahmen-
planungen und die Voraussetzungen zur Umsetzung bis-
lang noch recht unterschiedlich. Die wichtigsten Anpas-
sungsaktivitdten der verschiedenen Amter, stadtischen
Gesellschaften und externen Behérden sind in den nach-
folgenden Ubersichten dargestellt.



1 Ausgangssituation und Zielsetzung

Klimaanpassungsaktivitidten und -mafRnahmen (2023): Stadtische Dienststellen (Teil 1)

Dezernat 1
-
Nachhaltigkeitsmanagement Freiburg Haupt- und Personalamt (HPA)

» Nachhaltigkeitsziele und -indikatoren auch fiir Anpassung « Klimaanpassung im Beschaffungswesen
an Folgen des Klimawandels: Ziel 7.1 Anpassung an den + Vorsorge an Arbeitsplatzen (Beliiftung, Gesundheitsschutz
Klimawandel; 3.1 Erhalt des Waldbestandes; 5.1 insbes. fir altere Arbeitnehmer*innen)
Klimagerechte, inklusive und lebenswerte Stadt; 5.4 Erhalt R ’ p . .
und Ausbau der Griin- und Freirdume; 8.4 Nachhaltige Flexible Arbeitszeitregelungen wegen Hitze
Landwirtschaft (2024) Rechtsamt (RA)

» Nachhaltigkeitsbericht 2024 * Querschnittsaufgaben: rechtliche Beratung und
Einschétzung von Projekten, Verankerung Klimaanpassung
in der Bauleitplanung, Unterstiitzung der Fachamter

+ Keine eigenen Anpassungsmaflnahmen/-vorhaben
Dezernat 2
Forstamt (FA) Umweltschutzamt (UwSA) - Fortsetzung
. Wald—Strz_ategie: Anpassung forstlicher Planung, « Okologische Aufwertung stadtischer Griinflachen sowie von
Waldbewirtschaftung Griinland im Gewasserumfeld und in Feuchtgebieten

« Verbesserung der Vorsorge fir die Vegetation im Wald
(Erhéhung der Resilienz; stabiler, standortangepasster,
strukturreicher Wald)

« Vorsorge fur Infrastruktur im Wald (Wasserrtickhalt,
Durchlasse/Drosselung, Loschwasserspeicher,
Erosionsminderung)

* Risikovorsorge und Gefahrenabwehr, Wegesicherung
(Schutz der Erholungsnutzungen vor Sturmschaden,
Waldkindergarten etc.)

* Ausriistung fur Vegetationsbrandbekampfung

Amt fiir stadtische Kindertageseinrichtungen (ASK) )

* Investitionen zur Verbesserung Warme-/ Sonnenschutz
* Entwicklung entsprechender Standards (geplant)

-

Umweltschutzamt (UwSA)
MaBnahmen der Klimaanpassungskoordination:

* Steuerung der Projektgruppe ,,Anpassung an den
Klimawandel“, amteriibergreifende Beratungs- und
Koordinationsangebote, Offentlichkeitsarbeit, Férdermittel-/
Projektantragsberatung/-unterstitzung

* Betreuung Forderprogramm ,GebaudeGrin hoch®,
Forderprojekt ,Kihlende Erholungsraume”;
Machbarkeitsstudie zur Gebaudebegriinung, Broschiire
,Griine Ideen von Freiburger*innen fir Freiburger*innen®
zu privaten, forderfahigen AnpassungsmalRnahmen

* Gesamtkoordination Klimaanpassungsstrategie
MaRnahmen zum Schutz und Erhalt der biologischen Vielfalt:

* MaRnahmen zu Biotopverbundschaffung und Natur-/
Artenschutz (robustere, klimawandelresistentere
Okosysteme entwickeln)

« Forderprogramm ,Artenschutz in der Stadt”;
Monitoringprogramm ,Insekten und Vegetation®

MaRnahmen zu Hochwasserschutz/Hochwasservorsorge:

+ Veroffentlichung von Hochwassergefahrenkarten; Mitwirkung
an Hochwasserrisikomanagementplanen, Information der
Betroffenen, Prifung des Schutzes vor HQ100

» Berlicksichtigung des ,Zuschlags Klimaschutzfaktor*

MaBnahmen zum Niedrigwassermanagement:

¢ Untersuchung zum Dirremanagement bei Trockenfallen von
Béachen

« Etablierung der AG Trockenheit (mit Durre-Notfallplan fir
Oberflachengewasser); Erarbeitung gesamtstadtischer
Notfallplan Wassermangel fir kritische Situationen

Naturnaher Wasserhaushalt:

« Textliche Festsetzungen zur Wasserhaushaltsbilanz durch
Stellungnahmen (u.a. Erhéhung Rickhalt, Verdunstung und
Versickerung, z.B. Retentionsdacher, Griindacher, Pflicht zur
Versickerung auf dem Grundstlick, Abflussbegrenzung)

Schnittstelle Klimaschutz/Klimaanpassung:

* Losungssuche fir potenzielle Konflikte/Synergien (z.B.
Kihlwasserbedarf/Wassermangel oder Dach-PV/Griindach)

« Effiziente Koordination (Klimaanpassungsmanagerin)

¢« Maflnahmen zum Umgang mit dem Klimawandel in

Eigenverantwortung sowie im Rahmen des Regelbetriebs
relevanter Amter, Eigenbetriebe, stadtischer Gesellschaften

« Anregung der Offentlichkeit zur Dach-/Fassadenbegrinung
(Begrunungsspaziergange) und zum Wassersparen
(kostenlose Abgabe von Duschwassersparern)

Dezernat 3

Amt fiir Soziales (AfS)

« Bereitstellung von Informationen zur Hitzevorsorge flr
Einrichtungen flir Senioren

Abbildung 9:

Anpassungsaktivitdten und -malRnahmen der stadtischen Dienststellen
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Klimaanpassungsaktivitdten und -malnahmen (2023): Stadtische Dienststellen (Teil 2)

Dezernat 4

Amt fiir Brand- und Katastrophenschutz (ABK)

« Vorsorge vor zunehmenden Branden, (insbesondere Wald-/
Vegetation): Loschwasserverflgbarkeit, Angriffswege

+ Vorsorge fur Wassermangelsituationen,
Trinkwassernotversorgung

« Vorsorge vor Hochwasser/Uberflutung; Alarm- und
Einsatzplanungen, Warnung der Bevolkerung, technische
Vorsorge in der Gefahrenabwehr

e

Sportreferat (SpRef)

Sonnen- und Hitzeschutzvorrichtungen und natiirliche
Verschattung an Sportanlagen

Organisatorische MalRnahmen (zeitliche/raumliche
Verlegung von Sportbetrieb nach Hitzeaspekten; z.B.
Verlegung in Innenrdume und Tagesrandzeiten)

Planung fir erhéhten Bedarf an Sportinfrastruktur

(Sporthallen, beleuchtete Freisportflachen, hitze-/
trockenheitsresistente Belage, Kunstrasen etc.)

Amt fiir Liegenschaften und Wohnungswesen (ALW) |
« Erwerb/Bereitstellung von Flachen fiir Retentionsraume, Amt fir 6ffentliche Ordnung (Af60)
Hochwasservorsorge und Gewésserrandstreifen « Anpassung der Ablaufe fir Genehmigung und
Stadtkammerei (StKim) S|cP.1‘erhe.|tS\forsorgeloffentllche Sicherheit _
Kei . A Rnah ¢ Berucksichtigung extreme Hitze, Trockenheit, Sturm-
* reine e.l_genen npassungsmalisnahmen /Unwetterrisiken, Uberflutungsgefahren
‘ glnters.tutzung/]vvon‘ /-:]npassung durch « Uberwachung/Bewertung von Vorhersagen und Warnungen
inanzierungrversicherung bei allen offentlichen Aktivitaten
Eigenbetrieb Friedhofe (EBF) * Hitzevorsorge fir Arbeitsplatze (z.B. bauliche Vorsorge,
. . B . ) Arbeitsstattenregeln, Notfallvorsorge) durch Stabsstelle
« Erarbeitung okologisches Friedhofsentwicklungskonzept Arbeitsschutz
= Bauliche Einzelmallnahmen (z.B. Teichsanierung wegen
Wassermangels)
Dezernat 5

Garten- und Tiefbauamt (GuT)
GuT - Grunflachen/Stadtbaume:

» Erhalt/Starkung von StraBen-/Stadtbaumen (Standorte,
Baumscheiben, Wurzelraum, Wasserverfugbarkeit u.a.)

» Ersatz geschadigter bzw. Pflanzung neuer Baume mit
Verbesserung der Standortsituation

« Umfangreiche Baumkontrolle und -pflege
* Bewasserung bei Durre (Trinkwasser, nur Jungbdume)

» Novellierung Baumschutzsatzung geplant (Verbesserung
der Bestandserhaltung)

GuT — Verkehrswege- und Gewdasserbau:
« Urbanes Wasserressourcenmanagement

« Kommunales Starkregenrisikomanagement (nach

Leitfaden LUBW: Starkregengefahrenkarten,

Risikoanalyse und Handlungskonzept)

Anpassung des Hochwasserriickhalts (Starkregen-

zuschlage, Rickhalte- und Drosselungsmoglichkeiten,

Leistungsfahigkeit von Entwasserungssystemen)

» Vorsorge vor Schaden durch Hitzeextreme an der
Stral3eninfrastruktur

Gebiudemanagement (GMF)
* Checklisten: Beriicksichtigung Anpassungsaspekte
* Regenwassermanagement bei allen Neubauten und
soweit moglich bei Sanierungen

« Sonnen-/Warmeschutz und Uberflutungsvorsorge bei
(Um)Planung. Integration von Klimaschutz, Energie und
Anpassung bei Bau-/Umbaumalnahmen

» Berlcksichtigung Hot Spots des KLAK Hitze und
Informationen des StPIA fir kritische Standorte

* Bericksichtigung der Klimaanpassung bei Priorisierungen
fur Instandhaltungs- und Sanierungsvorhaben

Stadtplanungsamt (StPIA)

Gesamtstadtische Fachkonzepte als Planungsgrundlagen:
- Klimaanpassungskonzept Hitze
- Klimaanpassungskonzept Regenwasser

Laufende Berlicksichtigung von Klimaanpassungsbelangen
in formalen Planverfahren der Bauleit- und
Landschaftsplanung; auch im Rahmen der Berlcksichtigung
der Umweltberichte in der Abwagung nach Baugesetzbuch

Integration von Klimaanpassungsbelangen in informellen
Planungsverfahren (stadtebauliche Wettbewerbe,
Rahmenplanungen etc.)

Klimaanpassungsmalinahmen im Innenstadtkonzept.
Beurteilung von geplanten Bauvorhaben auch auf der
Grundlage der Klimaanpassungskonzepte
Flachenentwicklung fir ,Naherholung® unter
Bertcksichtigung der Klimaanpassung

Eigenbetrieb Stadtentwasserung (ESE)

Naturnahe Regenwasserbewirtschaftung (Neubau/Umbau)
Niederschlagsmonitoring mit eigenen Regenschreibern
Uberflutungsrisikoanalyse und -vorsorge,

Kanalbaumafinahmen (Erhéhung Leistungsfahigkeit/
Uberflutungsvorsorge)

Kommunales Starkregenrisikomanagement (Erarbeitung
Uberflutungsnachweis, Ermittlung Engstellen, értlicher
Lésungsansatze fir Kanalbaumalnahmen und Abkopplung
versiegelter Flachen vom Kanalnetz)

Abkopplung abflusswirksamer Flachen, dezentrale
Speicherung/Versickerung von Niederschlagswasser

Abbildung 10:  Anpassungsaktivitaten und -mal3nahmen der stadtischen Dienststellen (Teil 2)




1 Ausgangssituation und Zielsetzung

Klimaanpassungsaktivitaten und -maRnahmen (2023):
Stadtische Gesellschaften / Gesundheitsamt beim Landratsamt

Freiburger Stadtbau (FSB) Verbund

Bertiicksichtigung von Anforderungen der Hitzevorsorge und
Uberflutungsvorsorge bei Bau-/Umbauvorhaben
(Regenwasserbewirtschaftung, Begriinung von Fassaden
und Dachern)

Anforderungen in Qualititsstandards festlegen

Badenova

Anpassung an den Klimawandel ist Teil eines
umfassenden Nachhaltigkeitsmanagements: Aktuell
Uberarbeitung der Nachhaltigkeitsstrategie

Sicherstellung der Trinkwasserversorgung (Forderung
des Trinkwassers innerhalb und auferhalb der
Stadtgrenzen; Transport {iber Versorgungsnetz)

Optimierung des Versorgungsnetzes auch fur
Hitzeperioden (technische Anpassung, flankierende
Untersuchungen zur Vorsorge vor Erwarmung und
Verkeimung des Trinkwassers; Prifung von
Digitalisierungsmaéglichkeiten)

Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft: Vermeidung von
Schadstoffeintragen ins Grundwasser

Foérderung von Innovationsprojekten mit starkem
Klimawandelbezug (z.B. Start-Ups im Griinderzentrum
mit Bezug zu Starkregenvorsorge und qualitativen Fragen
des Wasserressourcenmanagements)

Freiburger Verkehrs AG (VAG)

Schutz von Mitarbeiter‘innen und Fahrgasten vor Hitze in
Fahrzeugen und Betriebsstatten (Klimatisierung,
Wasserspender am Arbeitsplatz)

Begriinung der Infrastruktur (z.B. Rasengleise)

Beitrage zum urbanen Wasserressourcenmanagement
(wassersensible/wassersparende Gestaltung von
Anlagen, Regenwassermanagement/Entsiegelung am
Betriebshof, an der Schauinslandbahn und beim
Verwaltungsgebaude)

Beitrédge zur Verbesserung des Mikroklimas (Begriinung
von Fassaden am Fahrer*innen-Aufenthaltsraum Messe
und von Fassaden und Dach am Verwaltungsgebaude)
Berucksichtigung zunehmender Waldbrandgefahren bei
Gefahrenvorsorge fir die Schauinslandbahn

Mitwirkung an der Erarbeitung des Tourismuskonzeptes
Freiburg unter Berucksichtigung von Belangen der
Klimaanpassung im Bereich Tourismus; Hitzevorsorge

Freiburg Wirtschaft, Touristik und Messe GmbH
(FWTM)

Organisatorische Ma3nahmen zum Gesundheitsschutz
und zur Sicherheitsvorsorge fir Tourist*innen bei
Extremwetterlagen (Hitzevorsorge bei Veranstaltungen
und durch Veranstalter*innen und Gastgeber*innen,
Vorbereitung auf Extremereignisse wie
Uberschwemmungen oder Hitzewellen, zeitliche
Anpassung von Angeboten an tageszeitliche Extreme)

Informationsangebote und Wasserspender in der Tourist
Information Freiburg und fur Mitarbeiter*innen

/
Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg (ASF)

Schutz der Mitarbeiter*innen vor Folgen von
zunehmenden Extremereignissen (Ausristung,
Arbeitskleidung, Information/Unterweisung,
Arbeitsplatze/Pausenrdume, Arbeitsorganisation/-zeiten,
Kabinen der Fahrer*innen u.a.)

Schutz von Wasserressourcen (z.B. Substitution von
Trinkwassernutzung fir Reinigungszwecke), Beitrage zur
wassersensiblen Bodenaufwertung (Pflanzenkohle: Kom-
post zur Verbesserung von Wurzelzonen/Stadtbdume)

Anpassung von Abfallsammelsystemen zur
Ungeziefervorsorge in zunehmenden Hitzeperioden

Gesundheitsamt (GA)

Surveillance meldepflichtiger Erkrankungen (z.B.
Forschungsvorhaben zu Zeckenuntersuchungen,
Tigermiicke, andere vektor-libertragene Erkrankungen)

Allergene/Pollenflug/Ambrosiameldungen (nicht primar im
Aufgabengebiet der Gesundheitsamter, sondern bei
niedergelassenen Arzten/Pneumologen/Allergologen und
der LUBW)

Verfolgung von MalRnahmen- und Notfallplanen fir
Verunreinigungen des Trinkwassers (Auftreten wird durch
steigende Temperaturen héufiger), Uberwachung der
Trink- und Badewasserqualitat

Uberpriifung von Bauvorhaben fiir z.B. Kitas,
Pflegeheime, Krankenhauser u.a. in Bezug auf
Einhaltung gewisser baulicher Hygienevorschriften, auch
bezuglich Hitze/Verschattung

Austausch mit Kompetenzzentrum ,Klimawandel und
Gesundheit” (Sozialministerium) sowie mit anderen
Gesundheitsdmtern

Abbildung 11:
gau-Hochschwarzwald

Anpassungsaktivitdten und -maRnahmen der stédtischen Gesellschaften und des Gesundheitsamts beim Landratsamt Breis-
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1.3 Anlass und Aufgabe der Klima-

anpassungsstrategie

Die Auswirkungen des Klimawandels sind komplex. Sie
betreffen viele unterschiedliche Zustandigkeiten und
Handlungsfelder wie die Stadtentwicklung, den Bevolke-
rungsschutz, den Erhalt der Biodiversitat, die Land- und
Forstwirtschaft, den Tourismus oder die Trinkwasserbe-
wirtschaftung. Neben einzelfachlichen Aspekten wie Hit-
zevorsorge bei der Gebaudeplanung, Dirrevorsorge bei
der Pflege von Griinanlagen oder Schutzbauten bei Uber-
flutungsgefahren haben interdisziplinare Aktivitaten an
den Schnittstellen zwischen den Zustandigkeiten fiir die
Klimaanpassung entscheidende Bedeutung. Die grofite
Herausforderung bei der Klimaanpassung in Stadten ist,
dass sehr viele grolRere Anpassungsmal3nahmen einen
amteriibergreifenden Charakter haben und nur bei ge-
meinsamer Zielsetzung, Planung und Umsetzung durch
die beteiligten Amter erfolgreich sind.

Eine klimawandelgerechte Bewirtschaftung von Wasser-
ressourcen in der Stadt sowie der wassersensiblen Sied-
lungsentwicklung einschlieRlich Niederschlagswasser-
rickhalt, -speicherung und -versickerung sowie Schutz
vor Uberflutungen erfordert ein eng verzahntes Vorgehen
unterschiedlicher Fachdisziplinen. Wasserwirtschaft (fur
die entsprechende Infrastruktur), Stadtplanung, Verkehr
und Grunflachenbewirtschaftung (fir die Sicherung und
Gestaltung notwendiger Flachen) sowie anderen Diszipli-
nen wie Naturschutz und Liegenschaftsverwaltung mis-
sen eng zusammenarbeiten. Dies stellt hohe Anforderun-
gen an die laufende Koordination und Umsetzung von An-
passungsmalnahmen, der dafiir notwendigen Ressour-
cen und der Genehmigungs- und Umsetzungsprozesse.
Auch am Beispiel der Hitzevorsorge wird deutlich, dass
zur Realisierung von Verschattungsmalinahmen, Trink-
wasserbereitstellung im 6ffentlichen Raum, Erhéhung der
Verdunstungskihlung und Malnahmen der Gesund-
heitsvorsorge (z. B. bei alteren Menschen) interdisziplina-
res Vorgehen erforderlich ist.

Zudem schreiten die Folgen des Klimawandels — auch in
der Stadt Freiburg — immer weiter voran. Mit dem Bericht
+Klimazukunft Baden-Wrttemberg — was uns ohne effek-
tiven Klimaschutz erwartet” hat die Landesanstalt fur Um-
welt Baden-Wurttemberg im Jahr 2021 die Auswirkungen
des Klimawandels fiir Baden-Wiirttemberg unter Berutick-
sichtigung der laufenden Klimaschutzbemihungen dar-
gestellt und noch einmal die Dringlichkeit effektiver Klima-
schutzmaflnahmen und der Anpassung an die Klimawan-
delfolgen verdeutlicht.

Im Jahr 2021 wurde daher die Abteilung Naturschutz und
Umweltplanung im Umweltschutzamt mit einstimmigem

Beschluss durch den Gemeinderat mit der Erarbeitung
und Umsetzung einer gesamtstadtischen Klimaanpas-
sungsstrategie im Rahmen der Projektgruppe ,Klimaan-
passung® beauftragt (Stadt Freiburg i. Br. 2021c, G-
21/159). Basierend auf einer Betroffenheitsanalyse und
der Formulierung stadtischer Ziele soll die gesamtstati-
sche Klimaanpassungsstrategie inkl. eines Aktionsplans
und eines Evaluationskonzeptes erarbeitet werden. Sie
,SOll einen klaren, strategischen Rahmen fiir die erforder-
lichen MaRnahmen und Strategien der Adaption geben
(...)."

Somit ist es die Aufgabe dieser Klimaanpassungsstrate-
gie, erganzend zu den bestehenden, inhaltlich-analyti-
schen Fachkonzepten (siehe Kapitel 1.1, u.a. Klimaan-
passungskonzepte Hitze und Wasser), umfassende ge-
samtstadtische Ziele und Leitplanken fiir die Klimaanpas-
sung in Freiburg zu vereinbaren. Diese stellen einschliel3-
lich der darin enthaltenen, untereinander abgestimmten
Maflinahmen den strategischen Rahmen fur den Weg der
Stadt Freiburg hin zu einer klimaresilienten und nachhaltig
lebenswerten Stadt dar. Die bereits bestehenden, umfas-
senden Strategien, Zukunftsszenarien, Fachkonzepte
und vorhandenen Instrumente werden dabei berlicksich-
tigt.

Die Aufgabe der Klimaanpassungsstrategie ist es,

> alle Folgen des Klimawandels und seine Auswirkun-
gen fur Freiburg gesamthaft darzustellen und die Be-
troffenheit Freiburgs in allen Handlungsfeldemn zu be-
werten,

> ein gemeinsames Verstandnis von den Betroffenhei-
ten Freiburgs und vor allem den Prioritaten fur die
Handlungserfordernisse zu entwickeln

> gemeinsame Ziele fur die Klimaanpassung in Frei-
burg zu vereinbaren

> einen gemeinsamen Aktionsplan mit MaRnahmen in
der Zustandigkeit aller relevanten Akteur*innen unter-
einander abzustimmen und fir die Umsetzung ent-
sprechende Prioritaten festzulegen

> sich auf eine vorausschauende Verstetigungsstrate-
gie zu verstandigen, die sicherstellt, dass die Strategie
umgesetzt wird und die Fortschritte bei der Maf3nah-
menumsetzung regelmafiig tberprift werden, sodass
bei Bedarf eine Nachjustierung erfolgen kann

> der Offentlichkeit und der Politik offenzulegen, was die
Stadt Freiburg im Rahmen der gesetzten Ziele und



Rahmenbedingungen fiir die Klimaanpassung tut,
was sie noch zukunftig mehr tun kann und auch wo
die Grenzen sind, fiir die ggf. auch Rahmenbedingun-
gen geandert oder fortentwickelt werden mussen.

Die in den Jahren von 2013—-2024 verfolgte Strategie inkl.
der MaRnahmenliste stellt einen im Vergleich zu anderen
Kommunen sehr umfassenden und ambitionierten

1 Ausgangssituation und Zielsetzung

Katalog dar. Dieser wird mit der vorliegenden Klimaan-
passungsstrategie aktualisiert, fortgeschrieben und an-
hand der aktuellen Betroffenheiten Freiburgs durch den
Klimawandel ausgerichtet und priorisiert. Die bedarfsge-
rechte Priorisierung soll die Umsetzung vorbereiten. Die
neue Strategie soll eine zielgerichtete, ressourceneffizi-
ente Anpassung Freiburgs an den Klimawandel ermogli-
chen.
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1.4 Strategischer und rechtlicher Rahmen

Europaische Union

Das Europaische Klimagesetz (Verordnung (EU)
2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 30. Juni 2021) schafft den Rahmen fur die Verwirkli-
chung der Klimaneutralitat in den Mitgliedstaaten. Es the-
matisiert auch Erfordernisse zur Anpassung an den Kii-
mawandel seitens der EU-Organe und der Mitgliedstaa-
ten (u. a. Absatz 31f). Eine im Jahr 2021 verabschiedete
EU-Strategie fir die Anpassung an den Klimawandel hat
ambitionierte Ziele definiert, um dem wachsenden Hand-
lungsbedarf Rechnung zu tragen. Sie zeigt auf, wie sich
die Europaische Union an die unvermeidlichen Auswir-
kungen des Klimawandels anpassen und bis 2050 klima-
resistent werden kann. Sie ist Teil des Europaischen
Green Deals und hilft bei der Umsetzung des kirzlich ver-
abschiedeten Européaischen Klimagesetzes. Die Zustan-
digkeit innerhalb der EU-Kommission liegt bei der Gene-
raldirektion Climate Action (DG CLIMA). Die erste EU-
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel wurde im
Jahr 2013 verabschiedet und im Jahr 2018 evaluiert®.

Die EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur
(Verordnung (EU) 2024/1991 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 24. Juni 2024) stellt einen wei-
teren europarechtlichen Rahmen fir die Klimaanpassung
dar. Ihr Ubergeordnetes Ziel ist die Wiederherstellung ge-
schéadigter Okosysteme und die kontinuierliche Verbesse-
rung des Naturhaushalts, insbesondere die Erhdhung der
Artenvielfalt und der Widerstandsfahigkeit der Okosys-
teme sowie die Erflllung der Klimaschutzziele und der in-
ternationalen Vereinbarungen. Sie verpflichtet die Mit-
gliedstaaten dazu, geschadigte Okosysteme wiederher-
zustellen und Malinahmen festzulegen und zu ergreifen.
Bis 2030 sollen auf mindestens 20 Prozent der Landfla-
che der EU, die der Wiederherstellung bedirfen, Wieder-
herstellungsmalnahmen ergriffen werden. Bis 2050 sol-
len alle Okosysteme mit MaRnahmen abgedeckt sein, die
der Wiederherstellung bedurfen. Das BMUV verweist in
diesem Kontext explizit auf das Aktionsprogramm Natuir-
licher Klimaschutz, fir das in Deutschland bis zum Jahr
2027 ca. 3,5 Milliarden Euro u.a. fir Wiederherstellungs-
mafinahmen und Anreize fiir klimafreundliche und natur-
vertragliche Bewirtschaftungsformen zur Verfligung ste-
hen.

Dabei sollen auch Malinahmen bei der Umsetzung ande-
rer Richtlinien wie der Wasserrahmenrichtlinie, der Hoch-
wasserrisikomanagement-Richtlinie oder der Meeresstra-
tegie-Rahmenrichtlinie berticksichtigt werden.

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)* ist am 22. De-
zember 2000 in Kraft getreten. Sie dient der konsequen-
ten Umsetzung einer ganzheitlichen Betrachtung und
Verbesserung der Gewasser, vor allem aus 6kologischer
Sicht. Die wichtigsten Ziele sind ein guter 6kologischer
und chemischer Zustand der Gewasser, bei stark vorge-
schadigten Gewassern ein gutes Potenzial, und ein Ver-
schlechterungsverbot. In Bewirtschaftungsplanen werden
Maflnahmen zur Erreichung der Ziele verankert. Diese
sollen sukzessive umgesetzt werden.

Die EU-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (HWRM-
RL)® ist am 23. Oktober 2007 in Kraft getreten. Ziel der
Richtlinie ist die Verdeutlichung der Hochwasserrisiken
und eine Verbesserung der Hochwasservorsorge und
des Risikomanagements. Fir die kommunale Praxis der
Klimaanpassung sind die flir Gewasser mit signifikanten
Hochwasserrisiken zu erstellenden Hochwassergefah-
ren- und -risikokarten (siehe Kapitel 1.1) sowie Malnah-
menplane fir die Verringerung von Risiken von grol3er
Bedeutung. Diese werden in Sechs-Jahres-Zyklen Uber-
pruft und bei Bedarf fortgeschrieben.

Bundesebene

Auf Bundesebene wurde 2008 die erste Deutsche Anpas-
sungsstrategie an den Klimawandel erstellt und beschlos-
sen. Im Koalitionsvertrag fur die Jahre 2021-2025 wurde
die Weiterentwicklung der Anpassungsstrategie be-
schlossen. Diese ist aktuell in Arbeit. Darin wollen die zu-
standigen Bundesministerien in ihren Bereichen mess-
bare Ziele definieren. Ziel ist es, Malinahmen zur Klima-
anpassung zukinftig zielgerichteter zu planen und Fort-
schritte besser Uberprifen zu kdnnen. Sowohl in Europa
als auch auf internationaler Ebene gibt es bisher nur we-
nige Ansatze zur Entwicklung messbarer Ziele fur die An-
passung an den Klimawandel. Mit dem neuen Bundes-
Klimaanpassungsgesetz (KAnG) wurde der gesetzliche
Rahmen fir die Entwicklung einer vorsorgenden Klima-
anpassungsstrategie geschaffen.

Mit dem Inkrafttreten des Klimaanpassungsgesetzes des
Bundes am 1. Juli 2024 wird erstmalig auf Bundesebene

3 Umwelt Bundesamt (2021): Anpassung auf EU-Ebene, www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/anpas-

sung-auf-eu-ebene#die-europaischen-anpassungsstrategie.

4 Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir
MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (WRRL).

5 Richtlinie 2007/60/EG des européischen Parlaments und des Rates (ber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken,

kurz Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL).
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ein strategischer Rahmen fiir die kiinftig notwendigen
Klimaanpassungen in Bund, Landern und Kommunen
vorgegeben. Die Lander sind gegentiber den Kommunen
fur die Umsetzung in Landesrecht zustandig. So haben
die Lander dafiir Sorge zu tragen, dass lokale Klimaan-
passungskonzepte auf der Grundlage von Risikoanaly-
sen aufgestellt werden. Grundsatzlich sind mit diesem
Gesetz die Trager Offentlicher Aufgaben zur Berticksichti-
gung des Ziels Klimaanpassung fachibergreifend bei
Planungen und Entscheidungen verpflichtet. Die negati-
ven Auswirkungen des Klimawandels sollen so abge-
schwacht, reduziert und vermieden werden. Erganzend
diskutieren Bund und Lander im Rahmen der Umweltmi-
nisterkonferenz (UMK), wie eine langfristige, verlassliche
Finanzierung von Klimaanpassungsmafinahmen ausse-
hen kann. Dies ist zum Zeitpunkt dieser Strategieerstel-
lung offen.

Neben der Gesetzgebung mit unmittelbarem Bezug zur
Klimaanpassung gibt es auf Bundesebene zahlreiche
Fachgesetze, welche spezifische Fachaspekte regeln,
die direkt oder indirekt mit der Klimaanpassung im Zu-
sammenhang stehen. Das Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) beinhaltet grundsatzliche Bestimmungen tber die
Gewasserbewirtschaftung, vor allem zur Wassermengen-
und Wassergutewirtschaft. Damit wurden entscheidende
Weichen fir den Umgang mit Niederschlagswasser,
Speicherung, Wasserhaushalt generell oder den Umgang
mit Uberflutungsgefahren gestellt. Deshalb erfolgen der-
zeit laufende Uberpriifungen der Regelungen von Was-
sergesetzen, auch um auf die Ziele der wassersensiblen
Stadtentwicklung oder des Landschaftswasserhaushalts
zu reagieren (vgl. z. B. LAWA 2024). Ein Kernthema ist
dabei die rechtliche Abgrenzung von Niederschlagswas-
ser und Abwasser und die damit verbundene Zulassigkeit
der Versickerung und der Abkopplung von Flachen an
das Kanalsystem (§§ 54f WHG). Auf Landesebene sind
damit auch Fortentwicklungen fir die Férderung von kom-
munalen Malnahmen fur den naturnahen Wasserhaus-
halt verbunden. Diese sind aktuell noch in der Erérterung.

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) verankert die
Ziele, Malinahmen und die Organisation des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege in Deutschland. Damit
werden umfangreiche Einflussmoglichkeiten und Schnitt-
stellen zu MaRnahmen der Klimaanpassung Uber das Na-
turschutzrecht geregelt.

Das Baugesetzbuch (BauGB) enthalt alle Vorgaben fiir
die Bodenordnung und Flachennutzung und ist damit fiir
alle flachenbezogenen Fragen der Klimaanpassung sehr
wesentlich®. Es regelt neben den Grundsatzen und Zielen
fir Nutzungsarten und -intensitaten die Anforderung an
die Freihaltung von Flachen und Restriktionen fiir Fla-
chennutzungen. In Bestandsquartieren kénnen nach dem
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,Besonderen Stadtebaurecht® Stadtumbaumalnahmen
explizit aus Grinden der Klimaanpassung ausgewiesen
werden (§ 171a Abs. 3 S. 1 BauGB). Im Hinblick auf Kii-
mawandelaspekte mit Bezug zur wassersensiblen Sied-
lungsentwicklung werden aktuell verschiedene Verbesse-
rung im BauGB angestrebt:

> Begrenzung des von befestigten Flachen abflieen-
den Niederschlagswassers bzw. der Abflussspende

> Erweiterung des § 9, Abs. 1, Nr. 16¢c BauGB (Festset-
zung von Zisternen auf Grundstiicksflachen aulRer-
halb von Gebauden)

> Erweiterung § 9, Abs. 1, Nr. 20 BauGB um Festset-
zungsmoglichkeiten fir Anlagen zur Niederschlags-
wasserbewirtschaftung und zum Ressourcenschutz
zu erreichen.

> Explizite Nennung und Hervorhebung des Schutzgu-
tes Wasser bei den Festsetzungsmaoglichkeiten, um
eine starkere Berlicksichtigung zu erreichen.

Auflerdem ist die Festsetzungsméglichkeit in § 9c BauGB
bisher auf die "Errichtung baulicher Anlagen" begrenzt.
Hier wird eine Erweiterung auf die Errichtung und Ande-
rung baulicher Anlagen diskutiert, um auch die Anderung
baulicher Anlagen in die Verpflichtungen zur Nieder-
schlagswasserbewirtschaftung einzubeziehen.

Baden-Wiirttemberg

Das Land Baden-Wirttemberg hat mit dem Klimaschutz-
und Klimawandelanpassungsgesetz einen gesetzlichen
Rahmen auf Landesebene zur Umsetzung der Klima-
schutzziele geschaffen. Das am 1. Februar 2023 in Kraft
getretene Gesetz stellt die Fortschreibung des seit 2013
bestehenden baden-wirttembergischen Klimaschutzge-
setzes dar. Inhaltlich wurden vor allem die MaRnahmen
und Ziele des Klimaschutzes um die Maflnahmen zur
Klimaanpassung erganzt und aktualisiert.

Das Landeswassergesetz (LWG) flillt das Rahmenrecht
des Bundes mit dem WHG aus und spezifiziert die Best-
immungen Uber die Gewasserbewirtschaftung und die
Wassermengen- und Wassergtitewirtschaft.

Basierend auf dem novellierten Klimaschutz- und Klima-
wandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttembergs wurde
im Jahr 2023 die Anpassungsstrategie des Landes aus
dem Jahr 2015 wegen der sich verdndernden klimati-
schen Bedingungen aktualisiert. Dabei wurde der Monito-
ringbericht der Landesanstalt fir Umwelt (LUBW) von
2020 zugrunde gelegt. Die Fortschreibung der Anpas-
sungsstrategie umfasst fur insgesamt elf Handlungsfelder
aktuelle Vulnerabilitdtsbewertungen. Ein Katalog von
Uber 100 Maflnahmen in Steckbriefen zeigt auf, wie eine
Vielzahl von Akteur*innen negativen Auswirkungen des

6 BBSR (2024): Alles geregelt? Klimafolgenanpassung in Bauplanungs- und Bauordnungsrecht; BBSR-Analysen KOMPAKT 06/2024.
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Klimaanpassungsstrategie

Klimawandels im Land vorbeugen und begegnen kon-
nen. Dabei werden die Mal3nahmen den folgenden Kli-
mawirkungen zugeordnet:

> Hitze (Schwerpunkt urbane Raume)

> Trockenheit und Niedrigwasser (Schwerpunkt landli-
cher Raum)

> Starkregen, Hochwasser und andere Extremereig-
nisse

> Wandel von Lebensraumen und Arten.

Erganzend werden lGibergeordnete MaRnahmen benannt.

30



2. Der gemeinsame
Strategieprozess

Wie sind wir vorgegangen?

Die Klimaanpassungsstrategie ist in funf Arbeitsphasen mit ver-
schiedenen Mitwirkungs- und Beteiligungsformaten entstanden. Ei-
nen Uberblick tiber den Ablauf gibt Abbildung 12. Die Methodik der
einzelnen Arbeitsschritte und der Beteiligung von Expert*innen so-
wie der Offentlichkeit ist nachfolgend schrittweise erlautert.

Bestands-
aufnahme

Betroffenheits-
analyse

Leitbild und
Zielsystem

Aktionsplan
Klima-
anpassung

Verstetigung,
Evaluation,
Kommunikation

= Klimafolgen fiir Freiburg (bisher, heute)

= Aktueller Stand/Umsetzungsstand von
Anpassungsmalinahmen

» Zusammenstellung Leitbilder/Ziele

= Analyse Verwaltungsstrukturen zum
Querschnittsthema Klimaanpassung

« Integrierte Darstellung fiir die verschiedenen
Klimafolgen, Sensitivitaten und Handlungsfelder

« Zusammenstellung der Betroffenheitsanalyse auf
der Grundlage vorliegender Studien und Analysen

- Bewertung und Priorisierung der Betroffenheiten

Expertinnen-

\_ Workshop

L

s s

= Auswertung und systematische
Zusammenstellung relevanter Leitbilder
und Ziele

« Entwurf, Erorterung, Abstimmungen,
Fortentwicklung Leitbild und Zielsystem

« Feinschliff, Formulierung, sprachlich/grafische
Darstellung

T
Expert*innen-
Worksho

= Zusammenstellung und Auswertung

bereits laufender und geplanter MaRnahmen
= Entwicklung neuer und erganzender Maflnahmen
« Priorisierung, ,Roadmap” fir die Umsetzung

« MaBnahmensteckbriefe flr prioritare
MaRnahmen / LeuchtturmmaRnahmen

Online-Befragung
Stadtverwaltung

Expert*innen-
Interviews

Online-Beteiligung
Offentlichkeit

Fachbeirat

- Verstetigungskonzept: Entwurf, Abstimmung,
Fertigstellung

« Evaluationskonzept: Entwurf, Abstimmung,
Fertigstellung

» Kommunikationskonzept: Entwurf, Abstimmung,
Fertigstellung

TN
Expert*innen-
Workshop - —
Online-Beteiligung
Offentlichkeit
~ L ™
T &R
Expert*innen- [
Workshop .
—
X
Fachbeirat
[ e®e
P.""‘!
3¢
Fachbeirat

Abbildung 12: Der Strategieprozess: Arbeitsschritte und Beteiligung bei der Er-
arbeitung der Freiburger Klimaanpassungsstrategie
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2.1 Beteiligung von Akteur*innen und mitwir-

kende Gremien

Aufgrund der vielfachen Betroffenheiten unterschiedlicher
stadtischer Belange und des interdisziplinaren Charakters
der Klimaanpassung haben zahlreiche stadtische Amter
und Dienststellen, Eigenbetriebe und stadtische Gesell-
schaften an der Erstellung der Klimaanpassungsstrategie
mitgewirkt. VVerschiedene dialogorientierte Formate wur-
den genutzt, um die stadtischen Akteur*innen sowie die
Biirgerschaft Freiburgs zu konsultieren, zu aktivieren und
am partizipativen Entwicklungsprozess der Strategie mit-
wirken zu lassen.

Die fachliche amtertbergreifende Arbeit an der Strategie-
entwicklung erfolgte im Rahmen der Projektgruppe Klima-
anpassung und des stadtischen Fachbeirats Klimaanpas-
sungsstrategie. Beide wurden in alle Arbeitsschritte aktiv
eingebunden (siche Abbildung 12). Der Offentlichkeit
wurde Gelegenheit gegeben, sich Uber eine Online-Betei-
ligung in die Betroffenheitsanalyse einzubringen und
Ideen fur weitere Anpassungsmal3nahmen vorzuschla-
gen.

Die Projektgruppe Klimaanpas-
sung existierte bereits vor der Ent-
wicklung der Klimaanpassungsstrate-
gie und wird von der Abteilung Natur-
schutz und Umweltplanung des Um-
weltschutzamts koordiniert. Sie setzt sich aus Mitgliedem
aller fur die Klimaanpassung relevanten und betroffenen
stédtischen Amter und Dienststellen, Eigenbetrieben und
stadtischen Gesellschaften sowie dem Gesundheitsamt
und der Landwirtschaftsbehdrde des Landratsamtes
Breisgau-Hochschwarzwald — die fir diese Themen auch
fir den Stadtkreis Freiburg zustandig sind — zusammen
(siehe Abbildung 13). Zu den wesentlichen Aufgaben und
Zielen der Projektgruppe gehoren die Mitgestaltung und
Mitarbeit an den Arbeitsschritten zur Klimaanpassungs-
strategie. Schwerpunkte waren Beitrdge zur Betroffen-
heitsanalyse, zum Leitbild und Zielsystem und zum Akti-
onsplan Klimaanpassung. Dartber hinaus stellt die Pro-
jektgruppe die Kommunikation der Arbeiten und Zwi-
schenergebnisse in die Amter hinein und die Kommuni-
kation mit weiteren Akteurinnen ihres jeweiligen

Projektgruppe
KWA

Netzwerkes sicher. So soll die Entwicklung eines Klima-
anpassungsnetzwerks im Rahmen der Klimaanpas-
sungsstrategie kontinuierlich vorangetrieben werden.

Im Laufe des Erarbeitungsprozesses fanden in den ver-
schiedenen Projektphasen insgesamt vier Expert*innen-
Workshops mit der Projektgruppe Klimaanpassung statt.
Dabei wurden jeweils relevante Zwischenergebnisse vor-
gestellt, erortert und gemeinsam weiterentwickelt. Die
Kernthemen der Workshops waren:

> 1. Workshop ,Betroffenheitsanalyse*

> 2. Workshop ,Priorisierung der Betroffenheiten &
Handlungserfordernisse*

> 3. Workshop , Leitbild, Zielsystem & MalRnahmen*

> 4. Workshop ,Aktionsplan Klimaanpassung*

Der Fachbeirat Klimaanpassungs-
strategie wurde als Gremium zur fach-
lichen Begleitung der Erarbeitung der
Klimaanpassungsstrategie eingerich-
tet. Der Beirat wurde vom Umwelt-
schutzamt koordiniert und bestand aus Vertreterinnen al-
ler fur die Aufgabenstellung besonders relevanten
Fachamter und Dienststellen. Stadtplanungsamt, Garten-
und Tiefbauamt, Eigenbetrieb Stadtentwasserung, Forst-
amt, Amt fir Brand und Katastrophenschutz, Immobilien-
management, Gesundheitsamt, Umweltschutzamt und
Nachhaltigkeitsmanagement stellten jeweils eine/n Ver-
treter’in zur Begleitung des Strategieprozesses (siehe
Abbildung 13). Die Beteiligung des Fachbeirats an der
Entwicklung der Klimaanpassungsstrategie hatte zum
Ziel, die stadtischen Amter und Dienststellen sowie ex-
terne Behdrden mit der héchsten Betroffenheit durch die
Folgen des Klimawandels besonders eng in die Strategie-
entwicklung einzubinden und auch schriftliche Zwischen-
ergebnisse und Zwischenberichte abzustimmen. Insge-
samt fanden drei Arbeitssitzungen des Fachbeirats
(25. September 2023, 27.Juni 2024 und 2. Oktober
2024) statt.

[ ]
ZamN
)

oe ®
Fachbeirat



2 Der gemeinsame Strategieprozess

Projektgruppe Klimaanpassung

Dezernat 1

Arbeitsschutz

Haupt- und Personalamt
(HPA)

Dezernat 2

Amt flr Kinder, Jugend

Ferstamt (FA) und Familie (AKI)

Nachhaltigkeits-

Rechtsamt
management

Presse- und
Offentlichkeitsreferat
(PR)

Digitales & IT

Dezernat 3

Koordinationsstelle
Inkl.&Ges.

Biro des Burgermeisters
von Kirchbach

Amt flr stédtische
Kindertageseinrichtungen
(ASK)

Umweltschutzamt
(UWSA)

Dezernat 4

Amt flr Schule und
Bildung (ASB)

Amt fir Brand- und
Katastrophenschutz
(ABK)

Amt fur 6ffentliche
Ordnung (Af60)

Eigenbetrieb Theater

Amt fir Soziales (AfS) Freiburg

Kulturamt

Dezernat 5

Garten- und Tiefbauamt
(GuT)

Immobilienmanagement
Freiburg (IMF)*

Amt fur
Wohnraumentwicklung
und Vermessung (AWV)™

Stadtplanungsamt (StPIA)

Baurechtsamt Eigenbetrieb
Stadtentwasserung (ESE)

Stadtkdmmerei Sportreferat

Eigenbetrieb Friedhofe
(EBF)

Stadtische Gesellschaften/ Landratsamt

Freiburger Stadtbau

Verbund (FSB) Badanova

Freiburg Wirtschaft

Freiburger Verkehrs AG Touristik und Messe

(VAG)

GmbH (FWTM)
Abfallwirtschaft und
Stadtreinigung Freiburg

Gesundheitsamt
(ASF)

Landratsamt Breisgau-
Hochschwarzwald, Fach-
bereich Landwirtschaft

Koordination Projektgruppe

- Umweltschutzamt (UWSA) |

" Bis 2024 als Amt flir Projektentwicklung und Stadterneuerung (APS) und Vermessungsamt (VermA)
” Bis 2024 als Gebaudemanagement (GMF) und Amt flr Liegenschaften und Wohnungswesen (ALW)

Abbildung 13:

Zusammensetzung der Projektgruppe Klimaanpassung und des Fachbeirates (blaue Umrandung)
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i Projektgruppe
Expert*innen-Workshop 1
Bestandsaufnahme/
Betroffenheiten: Erdrterung/
Reflexion

Expert*innen-
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%l Projektgruppe
Expert*innen-Workshop 2

Betroffenheiten Priorisierung;
Handlungsbedarf

Expert*innen-
Workshop
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Online-Befragung der
Stadtverwaltung

Juli/August 2023

Vertiefende Expert*innen-
Gespriache

29. September 2023

e

2
. Betroffenheiten,

b4 Tenn
°3e
Fachbeirat Priorisierung

7 Projektgruppe
Expert*innen-Workshop 3
Leitbild/ Zielsystem;

Expert’innen- Aktionsplan/ MaRnahmen

Waorkshop

74 Projektgruppe
Expert*innen-Workshop 4
Qualifizierung Aktionsplan

Expert*innen- -
ot Klimaanpassung

Workshop

Abbildung 14:
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Marz/April 2024

Online-Beteiligung
Bilirger*innen

27. Juni 2024

Leitbild, Ziele,
Aktionsplan

Verstetigung,
Monitoring,

.
Fachbeirst Gesamistrategie

‘ Informationsveranstaltung

Ubersicht tiber die Expert‘innen-Workshops der Projektgruppe und iiber die Fachbeiratssitzungen




2 Der gemeinsame Strategieprozess

2.2 Methodik und Arbeitsschritte

Die Erarbeitung der Klimaanpassungsstrategie erfolgte in
funf Hauptschritten (siehe Abbildung 12), die aufeinander
aufbauen, sich zum Teil aber auch in der Bearbeitung
zeitlich Uberschneiden. Die Grundlagen wurden mit der
Bestandsaufnahme gelegt, fir die das Umweltschutz-
amt umfangreiche Materialien und Daten zur Verfligung
stellte, die ausgewertet und nach Bedarf durch zusatzli-
che Recherchen erganzt wurden. Damit wurden wesent-
liche Einschatzungen zur Klimasituation in Freiburg, Kli-
mawandelfolgen, zu aktuellen Anpassungsaktivitaten und
den Arbeitsstrukturen beim Thema Klimaanpassung er-
moglicht. Eine Online-Befragung der Stadtverwaltung ver-
vollstandigte die Bestandsaufnahme und ermdglichte die
Plausibilisierung der Ergebnisse. Im Rahmen von Work-
shops der Projektgruppe wurden die Ergebnisse und Be-
wertungen erértert und bei Bedarf mithilfe der Einschat-
zungen der Expert*innen angepasst.

Auf der Grundlage der anschlieRenden Betroffenheits-
analyse wurde der Handlungsbedarf in den verschiede-
nen Handlungsfeldern identifiziert. Daraus wurden ein
Leitbild und Ziele fir die zuktinftige Klimaanpassung in
Freiburg mit der Projektgruppe erarbeitet und mit dem
Fachbeirat abgestimmt. SchlieRlich wurden in intensiver
Arbeit der Amter und stédtischen Gesellschaften im Rah-
men von Expert*innen-Workshops Mafinahmen entwi-
ckelt. Diese wurden nach umfangreichen Abstimmungen,
Verknupfungen an Schnittstellen, Priorisierung und weite-
ren Qualifizierungen im Aktionsplan Klimaanpassung
zusammengestellt. Die Konzepte fiir die Verstetigung
und Offentlichkeitsarbeit stellten den Abschluss der Ar-
beiten dar.

Der Gesamtprozess der Strategieentwicklung wurde
durch das Umweltschutzamt koordiniert. Die Arbeits-
schritte wurden von Februar 2023 bis Oktober 2024 bear-
beitet.
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2.2.1 Bestandsaufnahme

In einer umfassenden Bestandsaufnahme
wurde die aktuelle Ist-Situation der Stadt
Freiburg im Bereich der Klimaanpassung
S analysiert und zusammengefasst. Alle fir die
Aufgabenstellung relevanten Studien, Kon-
it ung zepte, Analysen, Plane und Programme wur-
den zusammengestellt und gesichtet. Zu-
T satzlich wurden auch Geodaten und Daten-
o banken aus den verschiedenen vorliegenden
Gutachten und Studien herangezogen sowie
K:gﬂjj“f:: eine Online-Befragung der Stadtverwaltung
durchgefiihrt. Die Materialien wurden struktu-

riert nach Erkenntnissen zu den Themen ausgewertet:

Bestands-
aufnahme

> Klimawandelfolgen fiir Freiburg (Kapitel 3)

> Betroffenheiten durch Klimawandelfolgen (Kapitel 4)
> Starken-Schwachen-Analyse (Kapitel 4)

> Vorhandene Leitbilder und Ziele (Kapitel 5)

> Stand der Planung und Umsetzung von Klimaanpas-
sungsmafnahmen (Kapitel 6).

In der Bestandsaufnahme wurden erforderliche Materia-
lien durch das Umweltschutzamt, die weiteren in der Pro-
jektgruppe Klimaanpassung beteiligten Amter und Dienst-
stellen und durch externe Akteur*innen (z. B. Universitat
Freiburg, Landesamt fir Umwelt Baden-Wirttemberg)
bereitgestellt. Primardaten (z. B. Klimadaten) wurden
nicht ausgewertet, sondern als aufbereitete und interpre-
tierte Ergebnisse den vorliegenden Studien enthommen.

Klimawandelfolgen fiir Freiburg

Basierend auf den vorliegenden Studien erfolgte die Ge-
samtdarstellung und Bewertung der Klimawandelfolgen in
Freiburg fur die Zeitraume bis 2050 und bis 2100 (siehe
Kapitel 3). Aufgrund des Umfanges der vorliegenden Stu-
dien, die zum Teil unterschiedliche Detaillierungsgrade
und Darstellungsformen aufweisen, war es erforderlich,
die Ergebnisse in einer fur die weiteren Arbeitsschritte
(insbesondere fir die Betroffenheitsanalyse) geeigneten,
integrierten Form aufzubereiten und darzustellen.

Insbesondere wurden folgende Analysen und Doku-
mente zu den bisherigen und zukinftigen Klimaanderun-
gen fir Freiburg herangezogen:

Bezeichnung / Titel Jahr

KLIWA-Kurzbericht: Zukiinftige Entwicklung 2024
von Starkregen

KLAK Wasser 2024
Meteorologisches Jahrbuch Freiburg, Wet- 1951-2023
terdaten

Kurzpapier des Klima-Sachverstandigen- 2023

rats: Klimawandelbedingter Lufttemperatur-

anstieg

2015-2023

Klimazukunft Baden-Wirttemberg — was 2021
uns ohne effektiven Klimaschutz erwartet

Einsatzstatistik der Feuerwehr

Studie zur Klimazukunft Baden-Wrttem- 2021
berg; Schlussfolgerungen fiir Freiburg (G-

21/159)

Klimasteckbrief Freiburg 2020
KLAK Hitze 2019
Stadtklimaanalyse 2018
Zukiinftige Klimaentwicklung in Baden- 2013

Wirttemberg — Perspektiven aus regiona-

len Klimamodellen
Auch die Ergebnisse dieser Auswertung wurden in den
Expert*innen-Interviews Uberprift und ggf. erweitert.
(siehe Kapitel 3).

Betroffenheiten durch Klimawandelfolgen

Hinsichtlich der Betroffenheiten wurden alle vorliegenden
Studien ausgewertet, die sich mit Analysen und Bewer-
tungen der Folgen von Hitze, Uberflutung, Sturm etc. auf
die Freiburger Bevolkerung und Infrastruktur befassen.
Dies waren insbesondere Studien, Konzepte und Infor-
mationsgrundlagen der KLAKs Hitze und Wasser sowie
einzelfachlicher Gutachten:

Bezeichnung / Titel Jahr
KLAK Wasser 2024
Ergénzende Expert*innen-Interviews mit 2023
betroffenen Amtern

1. Expert*innen-Workshop 2023

Sachstandsberichts Klimawandel und Ge- 2023
sundheit 2023. Gesundheitsberichterstat-
tung des Bundes

Hochwasserrisikomanagementplanung:
Uberflutungsflachen, Verbale Risikobe-
schreibung und Risikosteckbrief

Klimamobilitatsplan Freiburg 2030 2023

Kurzpapier des Klima-Sachverstandigen- 2023
rats Klimawandelbedingter Lufttemperatur-

2017, 2023

anstieg

Online-Befragung der Fachexpert*innen 2023
Recherche vergangener Extremereignisse 1999-2023
mit Betroffenheiten in Freiburg

2. Sachstandsbericht Klimaanpassung 2023

Trinkwasseranalysen in Freiburg (Website 2023
und Wasserstatistik Badenova)

Landschaftsplan 2040 Raumanalyse Frei- 2022
burg

Fachbeitrag Naturschutz 2021

Klimawandel in Baden-Wiirttemberg: Was 2021
sehen wir bereits und was kommt auf uns
zu?

Klimazukunft Baden-Wirttemberg — was 2021
uns ohne effektiven Klimaschutz erwartet

Studie zur Klimazukunft Baden-Wrttem- 2021
berg; Schlussfolgerungen fiir Freiburg (G-
21/159)




Klimasteckbrief Freiburg 2020
Leitfaden zum Umgang mit , kurzzeitigen 2020
Verschmutzungen® in Flussbadegewassern

KLAK Hitze 2019
Portal Klimafolgenforschung der FVA-BW 2019
Badische Bauernzeitung — Betrieb Bauer 2018
1. Sachstandsbericht Klimaanpassung 2018
Stadtklimaanalyse 2018

Anpassungsstrategie Baden-Wirttemberg 2015

Anpassung an die Folgen des Klimawan- 2013
dels bei der Stadt Freiburg — Sachstand

und Empfehlung zur weiteren Vorgehens-

weise

Anpassungsstrategie Baden-Wiirttemberg 2013
— Fachgutachten Landwirtschaft

Zukiinftige Klimaentwicklung in Baden- 2013
Wirttemberg — Perspektiven aus regiona-
len Klimamodellen

Entwicklung eines Konzepts zum Monito- 2012
ring von Klimafolgen und Anpassungsmal3-
nahmen. Forschungsbericht KLIMOPASS

Jahresdatenkatalog Grundwasser o.J.

Mooswalder — , Tropenwalder Baden-Wurt-  o.J.

tembergs*
Wichtige Erkenntnisse fir die Identifikation und Bewer-
tung der Betroffenheiten lieferten neben den vorliegenden
Studien insbesondere die stadtischen Akteursgruppen in
verschiedenen Beteiligungsformaten: die Online-Befra-
gung der Stadtverwaltung (siehe Infobox auf Seite 39),
zwei Workshops mit Schwerpunkt Betroffenheiten mit der
Projektgruppe Klimaanpassung, erganzende Expert*in-
nen-Interviews mit einzelnen betroffenen Amtern und Ak-
teur*innen (siehe Infobox auf Seite 40) sowie die Online-
Beteiligung der Freiburger Blrger*innen (siehe Infobox
auf Seite 45).

Aktueller Stand der Planung und Umsetzung von
KlimaanpassungsmafRnahmen

Alle im 2. Sachstandsbericht zur Klimaanpassung (Stadt
Freiburgi. Br. 2023a, G-23/071) zusammengestellten lau-
fenden und bereits abgeschlossenen Mafinahmen zur
Anpassung an den Klimawandel wurden hinsichtlich ihrer
Zuordnung zu Handlungsfeldern, Zustandigkeit und Um-
setzungsstatus ausgewertet. Es wurde analysiert, in wel-
chen Handlungsfeldern bereits viele Mainahmen umge-
setzt werden und in welchen noch Handlungsbedarf be-
steht. Damit wurde auch eine neue Struktur der Daten-
bank zur Erfassung aller Klimaanpassungsmafinahmen
etabliert, um wahrend der nachsten Arbeitsschritte die
MaRnahmen jeweils Klimasignalen, Betroffenheiten, Zie-
len und Prioritaten zuordnen zu kénnen. Die Ergebnisse
dieser Analysen wurden fiir alle Amter und Dienststellen
separat aufgeschlisselt und in Expert*innen-Interviews
Uberpruft und ggf. erweitert (siehe Infobox auf Seite 40).

Vorhandene Leitbilder und Ziele

Die Bestandsaufnahme von klimaanpassungsrelevanten
Leitbildern und Zielen fir Freiburg basierte auf einer

2 Der gemeinsame Strategieprozess

systematischen Auswertung und Zusammenstellung vor-
liegender und beschlossener einschlagiger Strategien
und Konzepte. Dies waren z. B. die Freiburger Nachhal-
tigkeitsziele, Ziele der bestehenden Klimaanpassungs-
strategie und aus den Sachstandsberichten, Ziele der
KLAKs Hitze und Wasser, klimaanpassungsspezifische
Satzungen der Stadtentwicklung (Bauleitplane, Entwick-
lungsstrategien) sowie relevante Ziele weiterer Fachkon-
zepte und -strategien (z. B. Forsteinrichtung, Grunfla-
chenstrategie etc.). Insbesondere folgende Quellen wur-
den ausgewertet:

Bezeichnung / Titel Jahr
1. Entwurf Aktualisierung der Freiburger 2023
Nachhaltigkeitsziele

KLAK Wasser 2024
Klimamobilitatsplan Freiburg 2030 2023
5. Freiburger Nachhaltigkeitsbericht 2022
Landschaftsplan Freiburg i.Br. 2040 2022
Fachbeitrag Naturschutz zum FNP 2040 2021
Forderprogramm ,GebaudeGrun hoch*— 2021
Grune Déacher | Fassaden | Hofe fur Frei-

burg

Grunflachenstrategie mit zugehorigem 2021
MaRnahmenplan

Freiburger Waldkonvention 2020
KLAK Hitze 2019
Aktionsplan Biodiversitat 2019
1. Sachstandsbericht Klimaanpassung 2018
Sachstandsbericht zu Baumbestand, 2018

Neupflanzungen, Baumschutzsatzungen,
offentlichen Gruin- und Freiflachen und per-
spektivische Ausblicke

Stadtklimaanalyse 2018

Adaption der Bauleitplanung an den Klima- 2014
wandel

Adaption an den Klimawandel: Erster Erfah- 2010
rungsbericht Uber begonnene und geplante
MaRnahmen

Starken-Schwéachen-Analyse (SWOT)

Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurde zudem eine
Analyse und Einschatzung von Starken und Schwachen
sowie Chancen und Hemmnissen (SWOT) durchgefuhrt,
in der folgende Themenbereiche betrachtet wurden:

> Organisation und Strukturen der Klimaanpassung in
Freiburg

> MafRnahmen, Vorhaben und andere Aktivitaten zur
Anpassung an den Klimawandel

> Vorliegende und geplante Fachgrundlagen (Analy-
sen, Studien, Konzepte efc.).

Dabei wurden die Aspekte Vollstandigkeit, Qualitat, Nut-
zung sowie Zusammenarbeit und Koordination betrach-
tet. Die Analyse der Starken und Schwachen sowie der
Hemmnisse und Verbesserungspotenziale basierte zu-
nachst auf der Auswertung von vorliegenden Studien,
Konzepten und Strategien, die ein Bild tber Qualitat und
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Intensitdt der Klimaanpassungsaktivitdten in den ver-
schiedenen Fachbereichen vermittelte. Zudem wurden
anhand der Materialien die interdisziplinaren Anséatze be-
trachtet. Im zweiten Schritt wurden die Erkenntnisse in ei-
ner Online-Befragung der Stadtverwaltung und stadti-
schen Gesellschaften detaillierter untersucht. Beteiligt an
der Befragung waren alle Mitglieder der Projektgruppe
(siehe Kapitel 2.1, Abbildung 12 und Infobox auf Seite 39).
Dabei wurden neben der Bedeutung der Klimaanpassung

bei einzelnen Fachaufgaben die Planungs- und Umset-
zungsprozesse, Formate der Zusammenarbeit sowie Ar-
beitsstrukturen analysiert. Dieses Bild subjektiver Bewer-
tungen wurde mit den ersten Erkenntnissen zusammen-
gefiihrt, aufbereitet und dokumentiert (siehe Kapitel 4.3).
In einem Expert*innen-Workshop mit Teilnehmenden aus
der Projektgruppe Klimaanpassung wurden die Ergeb-
nisse vorgestellt und erdrtert.

Mitwirkungs- und Beteiligungsaktivitiaten in der Arbeitsphase ,,Bestandsaufnahme*

1. Expert*innen-Workshop
(Juli 2023)

Expert*innen-
Workshop

Themen:

> Bestandsaufnahme
> Klimawandelfolgen
> Betroffenheiten

> Starken-Schwachen-Analyse

Der erste Expert*innen-Workshop zum Thema Bestandsaufnahme fand am
19. Juli 2023 statt. Themen des Workshops waren die Sammlung von értlichen
Kenntnissen und Fakten zu Klimawandelfolgen, die Erstbewertung méglicher
Schlussfolgerungen fiir Betroffenheitsschwerpunkte sowie eine gemeinsame
Reflexion erster Zwischenergebnisse der Starken-Schwachen-Analyse.

Mit insgesamt 22 Mitarbeiter*innen der stadtischen Amter bzw. Dienststellen
und des Gesundheitsamtes des Landratsamtes Breisgau-Hochschwarzwald
ging es hierbei vor allem um die Frage, aus welchen Grundlagen und Erkennt-
nissen der verschiedenen Dienststellen Schlusse auf die Betroffenheiten vom
Klimawandel in Freiburg gezogen werden kénnen und welche Auswirkungen
sich bereits zeigen. Des Weiteren wurde der Frage nachgegangen, was in
Freiburg in Hinblick auf die Klimaanpassung bereits getan wird und wo noch
Optimierungsbedarf besteht.

In Kleingruppenarbeit wurden Starken, Schwachen, Chancen und Hemm-
nisse zusammengetragen und diskutiert, vorausgegangene Analysen mit Hilfe
von Postern Uberpriift, bestatigt oder verandert. Das Ergebnis war eine durch
die Stadtverwaltung bzw. externe Behdrden verifizierte Einschatzung zu den
Starken und Schwachen der Klimaanpassung in Freiburg.




Infobox

Online-Befragung der Stadtverwaltung

Zu Beginn der Strategieerarbeitung fand eine Online-Be-
fragung der Mitarbeiterinnen der verschiedenen Dienst-
stellen und stadtischen Gesellschaften der Stadt Freiburg
statt. Hierbei wurde erhoben, welche Klima- und Wetter-
phanomene bereits in der Stadt beobachtet wurden, wel-
che Bereiche davon betroffen sind und welche Herausfor-
derungen von der Stadtverwaltung als besonders dring-
lich eingeschatzt werden. Der Fragebogen enthielt dabei
die folgenden Kategorien:

> Einschatzung zur Betroffenheit durch verschiedene
klima- und wetterbedingte Phdnomene und zukinf-
tige Bedeutung der Klimawandelfolgen

> Starken, Schwéachen und Hemmnisse hinsichtlich des
Umgangs, der Planung und der Umsetzungspro-
zesse

> Ziele und Handlungsbedarf generell sowie die Benen-
nung von Handlungsfeldern, in denen Anpassungs-
mafRnahmen besonders wichtig sind

> Information, Kommunikation und Kooperation bei der
Anpassung an die Folgen des Klimawandels.

Der Fragebogen wurde von 175 Vertreter*innen der stad-
tischen Amter und Dienststellen beantwortet. Alle klima-
relevanten Fachrichtungen der Stadt waren in den Riick-
meldungen vertreten.

Klima- und wetterbedingte Phanomene, die bereits zu Problemen in Freiburg gefiihrt haben

Temperaturerhéhung / Hitze (z.B. Hitzewellen)
Trockenperioden / Durre

Starkregen / Sturzfluten

Sturm / Starkwindbden

Hochwasserereignisse (entlang von Gewassern)
Kalte (z.B. Kaltewellen)

Blitz / Hagel

Sonstige (Freitext, ohne auswertbare Anzahl):

Spatfrost

keine

Nassschnee

Hauterkrankungen UV-Strahlung
anhaltender Ostwind

Abbildung 15:
der Stadtverwaltung Freiburg, 2023)

Aktuelle Beriihrungspunkte mit Klimadnderungen und deren

Folgen bei alltdglicher Arbeit
0 20

Temperaturerhéhung / Hitze (z.B. Hitzewellen) L
Trockenperioden / Diirre
Ubergreifend... z.B. Biirgeranfragen W
Starkregen / Sturzfluten |
Sturm / Starkwindb&en
Hochwasserereignisse (entlang von Gewdssern)
Blitz / Hagel |

Kalte (z.B. Kaltewellen)

W stindig (bei nahezu allen Aufgaben)
selten (bei < 50% meiner Aufgaben)
M bisher noch nie

Abbildung 16:

o

haufig (bei > 50% meiner Aufg
sehr selten (in Einzelfallen)

(Online-Befragung der Stadtverwaltung Freiburg, 2023)

Klima- und wetterbedingte Phanomene, die bisher schon zu Problemen in der Stadt Freiburg gefiihrt haben (Online-Befragung

Zukiinftige Bedeutung (bis 2030/2035)
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Bertihrungspunkte mit Klimaanderungen und deren Folgen bei der alltaglichen Arbeit in der Stadtverwaltung
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Expert*innen-Interviews

Im Rahmen der Entwicklung der Klimaanpassungsstrate-
gie wurden Experttinnen aus relevanten Amtern und
Dienststellen in Freiburg interviewt. Die Auswahl erfolgte
auf der Grundlage der Zwischenergebnisse der Betroffen-
heitsanalyse und der Starken-Schwachen-Analyse sowie
der Auswertung aktueller MaRnahmenlisten. Es wurden
die Amter und Dienststellen ausgewahlt, fiir die aufgrund
ihrer Zustandigkeiten die mafgeblichen Verbindungen
mit den Handlungsfeldern hoher Betroffenheit zu erken-
nen waren. Gleichzeitig waren es die Vertreterinnen des
jeweiligen Amtes bzw. der jeweiligen Dienststelle, in de-
ren Verantwortung die Uberwiegende Zahl der Anpas-
sungsmaflnahmen liegen oder noch geplant werden soll-
ten. Dies waren im Wesentlichen die im Fachbeirat ver-
tretenen Amter und ergénzende Fachexpertinnen, wie
z. B. ein Vertreter des DWD. Eine Aufzahlung der Dienst-
stellen der Expert*innen und der jeweiligen Interview-Ter-
mine kann Tabelle 1 entnommen werden. Diese Gespra-
che hatten das Ziel, erganzende Konsolidierungen und
Sichtweisen fir die Betroffenheitsanalyse zu klaren, ge-
Zielte Fragen zu Zwischenergebnissen der Starken-
Schwéachen-Analyse zu stellen und die Erwartungen der
Expert*innen an die Strategieinhalte und den weiteren
Prozess zu erfragen. Die Befragungen fanden im August
und September 2023 (zwischen dem 1. und 2. Expert*in-
nen-Workshop) in Form von Online-Meetings statt. In der
Regel wurde eine Expert*in der jeweiligen Dienststelle in-
terviewt — in zwei Interviews wurde mit zwei Expert*innen
gesprochen.

Das Interview-Konzept umfasste eine kurze Einleitung zur
Darstellung des aktuellen Standes der Bearbeitung und
zur Erlduterung der Ziele des Gesprachs. Darauf folgte
der erste Themenblock ,Betroffenheitsanalyse, Sensitivi-
tat, Anpassungsfahigkeit in verschiedenen Sektoren®.
Hierbei wurde den Expert*innen zu ihrem jeweiligen Auf-
gabengebiet Frage gestellt, inwieweit es Hinweise oder
Kommentare zur Betroffenheit aus Sicht der Fachperso-
nen der Amter gibt und wo die kritischen oder prioritaren
Punkte gesehen werden.

Im Ergebnis wurde eine Konsolidierung der Bewertungen
der Betroffenheitsanalyse erzielt. Im zweiten Themen-
block ,Anpassungsmaflnahmen, Umsetzungsstatus,
SWOT* ging es konkret um die Umsetzung der MaRnah-
men im jeweiligen Verantwortungsbereich der Expert*in-
nen und dabei potenziell auftretende Herausforderungen.
Dazu wurden die zuvor zusammengestellten Listen mit
abgeschlossenen, laufenden und geplanten Anpas-
sungsmalnahmen der Amter erortert, kommentiert und
soweit notig und maglich fortgeschrieben.

Der dritte Themenblock beinhaltete den Ausblick fur die
Strategie in Hinblick auf Schwerpunkt, Erwartungen und
Ziele. Dabei ging es vor allem darum mit den Expert*innen
verschiedener Disziplinen und Amter eine Grundlage fiir
ein gemeinsames Verstandnis Uber die nachsten Arbeits-
schritte zu entwickeln sowie individuelle Erwartungen, Be-
denken und Ziele zu erfahren.

Auf Basis der gefuhrten Interviews wurden die Arbeits-
schritte des zweiten Workshops (,Priorisierung der Betrof-
fenheiten & Handlungserfordernisse®) erarbeitet.

Dienststellen, mit denen im August und September 2023 Expert*‘innen-Interviews gefiihrt wurden

1 Amt fir Brand- und Katastrophenschutz (ABK)

2 Forstamt (FA)

3 Garten- und Tiefbauamt (GuT)

4 Immobilienmanagement (IMF)’

5 Stadtplanungsamt (StPIA)

6  Umweltschutzamt (UwSA)

7 Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald; Gesundheitsamt

8 Badenova

9 Eigenbetrieb Stadtentwasserung Freiburg (ESE)

10  Deutscher Wetterdienst (DWD) | Uni Freiburg, Zentrum fir Medizin-Meteorologische Forschung

Tabelle 1:

7 Bis 2024: Gebiudemanagement Freiburg (GMF)

Ubersicht tiber die Dienststellen der interviewten Expert‘innen




2.2.2 Betroffenheitsanalyse

Mit der Betroffenheitsanalyse wurde unter-
sucht, wie verletzbar die stadtischen Struktu-

- ren und Systeme gegeniber den Auswir-
gl Lngen des Klimawandels in Freiburg sind —
] heute und zukiinftig. Prinzipiell erfolgt eine
Leitbild und Uberlagerung von klimatischen Wirkungen
B  und Vulnerabilitat (siehe Abbildung 17). Das
- Ziel der Bewertungen im Rahmen der Be-
W8 troffenheitsanalyse fir Freiburg war es,
g Handlungsbedarfe (und in weiteren Arbeits-
] schritten MaRnahmen) fiir hohe aktuelle und
RS zukiinftige Betroffenheiten abzuleiten. Dies
stellte einen wichtigen Zwischenschritt zur
zZielgerichteten Entwicklung von Anpassungsmafnah-
men dar, mit denen die potenziellen Auswirkungen und

Risiken vermindert werden (siehe Abbildung 17).
Klimatischer Einfluss

Die Auswirkungen des Klimawandels werden als klimati-
scher Einfluss bezeichnet. Dieser entsteht dadurch, dass
sich Teile des Klimasystems andern (Klimasignale, z. B.
Hitze, Trockenheit, Starkregen) und so Komponenten des
naturlichen oder gebauten Systems beeinflussen. Diese
Komponenten werden als Rezeptoren bezeichnet. Ein
Rezeptor ist ein Subjekt oder Objekt, das durch be-
stimmte Einflisse verandert oder geschadigt wird.

Klimatischer Kiimasignal % Hoch
Einfluss 8 Hize [

(Klimasignale) # rockenhet "] sumiagel
aus vorliegenden
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Rezeptoren flr Klimawandelfolgen sind vor allem Men-
schen (Gesundheit), Flora, Fauna oder die Infrastruktur.

Vulnerabilitat

Die Vulnerabilitat beschreibt das Ausmal}, wie stark eine
Person, eine Region oder ein System durch Veranderun-
gen (wie z. B. Klimadnderungen) beeinflusst wird und wie
gut diese bewaltigt werden kénnen. Je nachdem wie ver-
letzbar die Rezeptoren sind, ist die aus einem bestimmten
klimatischen Einfluss resultierende Betroffenheit hoher
(bei gréRerer Empfindlichkeit) oder geringer (bei geringer
Empfindlichkeit). Die Vulnerabilitdt der Rezeptoren ergibt
sich aus der Sensitivitat und der Exposition sowie ihrer
Anpassungskapazitat (siehe Abbildung 18).

Sensitivitat

Die Sensitivitat beschreibt die Empfindlichkeit gegentiber
den Auswirkungen der Klimaanderung und wie empfind-
lich Menschen, Natur- und Sachglter auf die Klimaande-
rungen und ihre Auswirkungen reagieren. Sie ist das Aus-
maf der maglichen Veranderung durch Schwankungen
oder Anderungen des Klimas. Die Sensitivitat eines Wal-
des hangt neben anderen Faktoren z. B. von der Baum-
artenzusammensetzung ab, die Sensitivitat der Bevolke-
rung von deren Altersstruktur, Gesundheitszustand,
Wohlstand oder Bildung und die Sensitivitat von Bauwer-
ken von deren Bauweise, Materialien und Alter.

Vulnerabilitat

Studien

Hitze: aus Stadtklimaanalyse,
KLAK Hitze

Starkregen-Gutachten, KLAK
! Wasser

Uberflutung: aus HWGK, nach
Handlungsfeldern
Schritt 1: fur einzelne

1
---------------------------- . ) ; -
: i weitere aus Fachplanungen/- ! Klimasignale Anpassungsmalnahmen: z.B.
|-->: gutachten/ -studien (z.B. Forst, | Schritt 2: Vermeidung/Verminderung/Schutz)
' Landwirtschaft, Naturschutz etc.) | Gesamtbewertung fir die
verschiedenen A
Klimasignale ke

| Sensitivitat und Exposition

Nutzungen/Objekte aus KLAKs &
FNP u.a.

Anpassungskapazitat
(Stand Planung/Umsetzung von

Expert*innen-Wissen

Expert*innen-Workshops der

Priorisierung der
Betroffenheiten
und Ableitung der €
Handlungsbedarfe und
Handlungsfelder

Projektgruppe Klimaanpassung
Fachbeirat

Expert.-Interviews und Online-Befragung

Nachste Schritte:

| - Leitbild/Ziele

Abbildung 17:

|
_____ J

Grafik: INFRASTRUKTUR & UMWELT
in Anlehnung an UBA 2020

Prinzipielle Zusammenhange zwischen Klimawirkungen und Betroffenheit
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Exposition

Ein Rezeptor ist dann stark verletzbar, wenn er neben ei-
ner Sensitivitat auch entsprechend fuir das Klimasignal ex-
poniert ist. Exposition ist das Vorhandensein und die
raumliche Anordnung des Rezeptors. Bauwerke in Hang-
lage sind z. B. starker exponiert gegenlber Starkregen
oder Hangrutschung als Bauwerke auf ebenem Gelande.
Fir diese ist aber wiederum die Exposition gegeniiber
Hochwasser in der Flache sehr hoch, wenn ein sie in der
Nahe eines Flusses liegen. Sporttreibende Menschen
bzw. Sportanlagen sind gegentiber Hitze dann besonders
exponiert, wenn kein Schatten vorhanden ist (z. B. Sport-
platze oder Wanderwege aulerhalb von Waldgebieten)
oder wenn die Sportanlage in wenig durchlifteten Berei-
chen liegt, in denen sich die Hitze staut. Die Beschreibung
und Bewertung der Exposition erfolgten Gber Kriterien wie
Lage oder Ausrichtung von z. B. Waldern oder Objekten
oder Anordnung und Dichte von Bebauung.

Anpassungskapazitat

Die Anpassungskapazitat beschreibt die Fahigkeit, durch
vorausschauendes und vorsorgeorientiertes Handeln ne-
gative Auswirkungen der Klimaanderungen zu vermin-
dern oder sie zu bewaltigen und sich ergebende Chancen
zu nutzen. Sie berticksichtigt, inwieweit Menschen, Natur-
oder Sachgiter in der Lage (z. B. finanziell, technologisch
oder gesellschaftlich) und bereit sind, mit den erwarteten
Veranderungen fertigzuwerden.

Die Anpassungskapazitat der Rezeptoren beeinflusst die
Betroffenheit zusatzlich, da Rezeptoren bei groer An-
passungskapazitat die negativen Folgen selbst vermin-
dern kénnen und somit Betroffenheit gesenkt wird. An-
passungskapazitat ist die Fahigkeit von Systemen, Insti-
tutionen, Menschen und anderen Lebewesen, sich auf
nachteilige klimatische Einflisse einzustellen oder auch
deren Vorteile zu nutzen. Aspekte der Anpassungskapa-
zitdt kdnnen neben Eigenschaften der Rezeptoren (wie
Robustheit und Flexibilitat von Gewachsen gegeniiber
Wasserdargebot) auch soziale oder finanzielle Aspekte
relevant sein: sozial schwachere sowie altere Bevolke-
rung verfugt Uber eine geringere Anpassungskapazitat
gegeniiber Uberflutungsgefahren, da es fiir sie schwieri-
ger ist, umzuziehen oder an anderen Stellen neue Hauser
zu errichten. Auch der bauliche Schutz der Wohnungen
oder Hauser fur ist fur diese gesellschaftlichen Gruppen
mit weitaus grofReren Problemen verbunden ist. In diesem
Beispiel fihrt die geringere Anpassungskapazitat alterer
und sozial schwacherer Menschen zu einer hoheren Be-
troffenheit z. B. gegenuber Starkregen als fiir andere Teile
der Bevolkerung, da diese sich schlechter kostenintensiv
vorsorgend schutzen oder ihre Wohnung nach der Gefah-
rensituation auswahlen kénnen. Die Anpassungskapazi-
tat wird deshalb auch anhand von sozialen Kriterien und
Stadtstrukturtypen analysiert.

Praktisches Vorgehen

In der Betroffenheitsanalyse fur Freiburg wurde im Rah-
men der Klimaanpassungsstrategie auf die umfangrei-
chen vorliegenden Studien und Daten aufgebaut. Da ins-
besondere das KLAK Hitze und das KLAK Wasser die
Betroffenheiten fiir bestimmte Klimasignale bereits analy-
siert haben, konnte fiir Freiburg auf den Bewertungen die-
ser Gutachten aufgebaut werden. Andere Grundlagen fir
die Betroffenheitsanalyse waren z. B. Hochwassergefah-
ren- und Risikokarten sowie kommunale Steckbriefe aus
dem Hochwasserrisikomanagement, landschaftsplaneri-
sche und naturschutzfachliche Gutachten, die Freiburger
Klimaanalysen sowie forst- und landwirtschaftliche Gut-
achten (siehe Kapitel 2.2.1). Primar wurden Erhebungen
zu den Faktoren der Vulnerabilitdten firr die zukinftigen
Klimaanderungen in Freiburg vorgenommen. Diese wur-
den bereits in den bestehenden Fachkonzepten bearbei-
tet und konnten aus vorliegenden Studien und Berichten,
erganzt durch konkrete bisherige Erfahrungen mit wetter-
bedingten Extremereignissen, herausgearbeitet werden.

Daher ist eine Herleitung von Sensitivitdten, Expositionen
und Anpassungskapazitaten nicht in diesen Einzelschrit-
ten dokumentiert. Es wurden z. B. die Hot-Spots aus dem
KLAK Hitze (siehe Kapitel 1.1) fur die Betroffenheiten
durch das Klimasignal Hitze verwendet: Dort werden, ba-
sierend auf den Klima- und Nutzungsanalysen, Hot-Spots
als Bereiche hoher Betroffenheit identifiziert, die aus der
Uberlagerung von Klimawirkungen und Sensitivitat sowie
Exposition abgeleitet wurden.

Die vergleichbar ermittelten Blue-Spots aus dem KLAK
Wasser (urbane Bereiche mit hohem Schadensrisiko
durch Uberflutung, vgl. Kapitel 1.1) werden fiir die Bewer-
tung der Betroffenheiten durch Starkregen herangezo-
gen. Deshalb basieren die vorgenommenen Analysen
und Bewertungen der Betroffenheiten nicht auf den Ein-
zelfaktoren der Sensitivitat und Exposition, sondern auf
den in den zugrunde liegenden Studien bereits subsu-
mierten Ergebnissen. Eine rdumliche Differenzierung ist
daher nur soweit mdglich, wie die Primarstudien dies er-
lauben.

Wichtige Arbeitsschritte bei der Betroffenheitsanalyse wa-
ren ferner die Expert*innen-Workshops der Projektgruppe
Klimaanpassung und die Online-Befragung der Stadtver-
waltung. Damit wurde sehr viel Fach- und Ortswissen in
die Bearbeitung eingebracht, mit dem die Analyseergeb-
nisse uberpruft, erganzt und nachgebessert wurden.

Die Anpassungskapazitat wurde fur die Freiburger Klima-
anpassungsstrategie insbesondere fur die Herleitung der
Ziele verwendet. Es werden vor allem solche Perspekti-
ven in den Fokus der Anpassungsziele gertickt, bei denen
besondere Anpassungskapazitdten erkennbar sind bzw.
bei denen in Zukunft ein wesentlicher Beitrag zur Vermin-
derung der Betroffenheit geleistet werden kann.



Zusammenstellung der Betroffenheiten

Die verschiedenen bereits beobachteten und messbaren
sowie zukinftigen projizierten Klimadnderungen in Frei-
burg wirken in unterschiedlicher Form auf viele Bereiche
des taglichen Lebens sowie der stadtischen Strukturen
ein (Rezeptoren). Im Rahmen der Bestandsaufnahme
wurden diese Klimawandelfolgen sowie die bereits be-
kannten Betroffenheiten Freiburgs zusammengetragen,
analysiert und ganzheitlich dargestellt. Im Rahmen der
Betroffenheitsanalyse wurden diese bekannten Betroffen-
heiten den folgenden, potenziell klimasensiblen Rezepto-
ren zugeordnet und in der Analyse betrachtet:

> Stadtgesellschaft

> Offentliche Gesundheit

> empfindliche Gruppen

> Soziale Infrastruktur

> Verkehrswesen

> Energieversorgung

> Versorgung mit Wasser

> Siedlungsentwasserung

> Gebaude und Baumaterialien

> Industrie, Gewerbe und Einzelhandel
> Naherholung, Tourismus, Sport
> Grinflachen, Stadtgrin

> Landwirtschaft

> Wald, Forstwirtschaft

> Biodiversitat, Okosystem

> Katastrophenschutz

Die bei der Betroffenheitsanalyse zu berticksichtigenden
Klimasignale ergeben sich aus der aktuellen und kinfti-
gen Klimasituation fiir die Stadt Freiburg (siehe Kapitel 3).
Fir jeden der Rezeptoren wurden die Betroffenheiten ge-
genuber den folgenden Klimasignalen betrachtet:

> Hitze

> Trockenheit
> Hochwasser
> Starkregen
> Sturm, Hagel

Das Klimasignal ,extreme Kalte* kann fir Freiburg ver-
nachlassigt werden, da alle Temperaturkennwerte mit
dem Bezug zur Kalte eine abnehmende Tendenz zeigen
(sieche Klimasteckbrief Freiburg, Universitat Freiburg
2020).

Zusammenfassend wurde eine Ubersicht (iber die Betrof-
fenheiten der Stadt Freiburg erstellt, die aufzeigt, welche

2 Der gemeinsame Strategieprozess

Rezeptoren von welchen Klimawandelfolgen betroffen
sind oder betroffen sein werden.

Bewertung der Betroffenheiten

In einem nachsten Schritt wurden die fiir Freiburg identifi-
zierten Betroffenheiten in ihrer Starke bzw. Relevanz be-
wertet. Vielfach lagen Grundlagen firr die Bewertungen
bereits in den vorliegenden Fachkonzepten und -studien
vor. Weitere Einschatzungen zur Art und Starke der Be-
troffenheit wurden in den Expert*innen-Interviews erfragt.
Die gesammelten Informationen wurden gesamtheitlich
gepruft, mit den Entwicklungen der Klimaanderungen ab-
geglichen und fachgutachterliche Vorschlage zur Bewer-
tung der Betroffenheiten auf Basis der erwarteten Klima-
anderungen (siehe Kapitel 3) erarbeitet.

In die Bewertung der Betroffenheiten wurden folgende
Kriterien einbezogen:

> Betroffenheit fir die Rezeptoren

> Raumliche Differenzierung: flachendeckend, rdumlich
begrenzte/einzelne Gebiete

> Zeitliche Einordnung (Zeit fir Anpassung): kurz-, mit-
tel-, langfristig

> Bereits ergriffene Malnahmen zur Klimaanpassung.

Anschlielend wurden die Bewertungen mit der Projekt-
gruppe Klimaanpassung im Rahmen des 2. Expert*innen-
Workshops intensiv diskutiert. Die Betroffenheiten wurden
durch die zustandigen Fachexpert*innen noch einmal be-
wertet, erganzt und aus fachlicher Sicht priorisiert und so
die Bewertung und Priorisierung der Betroffenheiten plau-
sibilisiert (siehe Erlauterungen zum 2. Expert*innen-
Workshop: Infobox auf der Folgeseite).

Das Ergebnis ist fur jede einzelne Betroffenheit eine Be-
wertung gemaf einer funfstufigen Skala (von gering bis
hoch). Dabei ist die Bewertung relativ im Vergleich der
einzelnen Betroffenheiten untereinander angelegt. Die
Rezeptoren wurden im Hinblick auf die anschlieRende
Ableitung von Handlungsbedarf und Malinahmen des Ak-
tionsplans in zehn Handlungsfeldern gebuindelt. Diese ori-
entieren sich starker an den fachlichen Zustandigkeiten
der Freiburger Stadtverwaltung, in denen z. T. mehrere
Rezeptoren zusammen eine Rolle spielen (siehe Kapi-
tel 4).

Ableitung des Handlungsbedarfs

Die Handlungsbedarfe stellen das methodische Binde-
glied zwischen Betroffenheitsanalyse (Problem) und Akti-
onsplan (L6sung) dar. Handlungsbedarf ist zunachst nicht
die konkrete Aktion, sondern der Ansatzpunkt, der Ort
oder das Aufgabenfeld, in dem die Notwendigkeit fir die
Einleitung konkreter Ma3nahmen besteht. Sie sind daher
ebenfalls nach Handlungsfeldern gegliedert (siehe Kapitel
44).
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Aus der Bewertung und Priorisierung der Betroffenheiten
wurde der Handlungsbedarf abgeleitet. Dabei wurden fir
jede Betroffenheit unter Beriicksichtigung ihres Ausma-
3es bzw. ihrer Prioritat mogliche Ansatzpunkte zusam-
mengestellt. Mit diesen kdnnen aktuelle und zukunftige
Betroffenheiten vermindert oder begrenzt werden. Auch
fur diesen Arbeitsschritt waren die Expert*innen-Work-
shops ein wichtiges Werkzeug, da mithilfe der sehr detail-
lierten Kenntnisse der Vertreter‘innen der stadtischen
Dienststellen und externen Behdrden bereits viele

hilfreiche Ansatze identifiziert bzw. zusammengetragen
werden konnten. Auf dieser Grundlage wurde der Hand-
lungsbedarf systematisch ausgearbeitet und nach Betrof-
fenheiten und spater nach Zielen weiter spezifiziert. Dabei
wurde durch Gegenpriifungen sichergestellt, dass fir alle
bis dahin nicht bearbeiteten Betroffenheiten gutachterli-
che Vorschlage eingebracht, erdrtert und erganzt wurden.

Mitwirkungs- und Beteiligungsaktivititen in der Arbeitsphase ,,Betroffenheitsanalyse*

2. Expert*innen-Workshop
(Oktober 2023)

Expert*innen-
Workshop

Themen:
> Ergebnisse Betroffenheiten
> Priorisierung Betroffenheiten

> Handlungsbedarfe

1. Fachbeirats-Sitzung
(September 2023)

Fachbeirat

Themen:

> Ergebnisse Betroffenheiten

> Priorisierung Betroffenheiten

Der 2. Expert*innen-Workshop fand am 4. Oktober 2023 zum Thema Priori-
sierung der Betroffenheiten und Handlungserfordernisse statt. Es wirkten 21
Fachleute aus der Projektgruppe Klimaanpassung mit.

Im ersten Block wurden die auf Arbeitsplakaten aufbereiteten Ergebnisse der
Betroffenheitsanalyse nach Handlungsfeldern vorgestellt und gemeinsam be-
arbeitet. Dabei bewerteten die Teilnehmer*innen aus den stadtischen Dienst-
stellen und externen Behorden die Betroffenheiten aus ihrem Zustandigkeits-
bereich anhand einer flinfstufigen Skala von hoch tber mittel bis gering. Das
Ergebnis wurde gemeinsam bei einem Rundgang durch die erganzten Ar-
beitsplakate erortert und Widerspriiche oder Fragen wurden gelost.

Im zweiten Teil wurden fiir die Betroffenheiten der Handlungsbedarf zusam-
mengestellt. Alle Teilnehmer*innen erganzten in den Arbeitsplakaten die von
ihnen vorgeschlagenen bzw. bereits in ihren Dienststellen geplanten Ansatze
oder Planungen, mit denen Betroffenheiten vermindert werden. Dabei lag der
Fokus zunachst auf den hohen Betroffenheiten. Abschlieffend wurde eine in-
dividuelle Einschatzung der wichtigsten Handlungsbedarfe vorgenommen, so-
dass im Ergebnis der (individuelle subjektive) Fokus sichtbar wurde.

Diese sehr wesentlichen Zusammenstellungen, Diskussionsergebnisse und
Bewertungen stellten anschlieRend die Grundlage fiir die weitere gutachterli-
che Aufbereitung und Weiterverarbeitung der Betroffenheiten und Handlungs-
bedarfe dar.

Die Ergebnisse der Betroffenheitsanalyse wurden dem Fachbeirat im Septem-
ber 2023 vorgestellt. Schlussfolgerungen wurden gemeinsam erértert. Zuvor
wurden schriftiche Kommentierungen erbeten und vor der Sitzung ausgewer-
tet.

Anschlieend erfolgte die Fertigstellung der Betroffenheitsanalyse unter Be-
rlicksichtigung der Anregungen aus dem Fachbeirat.
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Infobox

Online-Burger*innen-Beteiligung

Einen weiteren wichtigen Beitrag zur Betroffenheitsana-
lyse und zur Sammlung von Mafnahmenvorschlagen
stellte eine Online-Beteiligung der Offentlichkeit dar. Uber
die Beteiligungsplattform der Stadt www.mitmachen.frei-
burg.de hatten die Birger‘innen der Stadt Freiburg vom
17. April bis zum 8. Mai 2024 die Mdglichkeit, sich Gber
die Klimaanpassungsstrategie zu informieren und aktiv ihr
lokales Expert*innenwissen sowie ihre personlichen
Ideen zur Klimaanpassung in Freiburg einzubringen.

Beteiligung zur Klimaanpassungsstrategie

zunehmende Hitzetage, Tropennichte, Trockenperioden oder st ignis:

s “ ‘.‘

Umfrage zur
Klimaanpassung

Wo sehen Sie
Handlungsbedarf?

Hintergriinde zum
Verfahren

Infos zur Klimaanpassungs-Strategie

2ur Beteiligung

Abbildung 18: Startseite der Online-Beteiligung zur Klimaanpas-

sungsstrategie auf www.mitmachen.freiburg.de

y
B /
Entsiegelung, Béume Entsiegelung, Béume V 4
Pflanzen, Griinfliche Pflanzen, Griinflache /
oot S 4
4 9

B3ume entlang der
RotackerstraBe pflanzen
zur Beschattung der
Gehwege

Flichen entsiegeln.
Schwammstadtkonzept
anderer Stidte
implementieren. Bdume

Abbildung 19:

Auf der Website der Online-Beteiligung erhielten die Bur-
gersinnen Hintergrundinformationen zur Klimaanpas-
sungsstrategie und zum Erstellungsprozess. In einer Be-
fragung konnte die persénliche Betroffenheit durch die Kli-
mawandelfolgen bewertet werden. Auf einer interaktiven
Karte hatten die Birgerinnen die Mdglichkeit, eigene
Maflnahmenideen einzubringen, konkret raumlich zu ver-
orten und so ihr lokales Wissen zu GUbermitteln.

Insgesamt nahmen 275 Blirger*innen an der Umfrage zur
eigenen Betroffenheit durch den Klimawandel teil und es
wurden 350 konkrete raumlich verortete Vorschlage zur
Klimaanpassung durch die Biirgerschaft eingebracht.

Die Ergebnisse der Online-Beteiligung wurden nach de-
ren Prifung und Auswertung zur Konsolidierung der Be-
troffenheitsanalyse herangezogen. Viele MalRnahmen-
vorschlage und lokalspezifische Hinweise wurden zusam-
mengestellt und sind in die abschlieRende Bearbeitung
des Konzeptes eingeflossen. Fachlich geeignete Mal3-
nahmenvorschlage wurden zur Erganzung des Aktions-
plans sowie zur raumlichen Spezifizierung der Leucht-
turm-MaRnahmen in den Steckbriefen herangezogen.

Es wurde deutlich, dass die Birger*innen Freiburgs sich
insbesondere mehr Griin bzw. mehr Baume und schat-
tige Erholungsraume zur Hitzeentlastung in der Innen-
stadt wunschen (Baumpflanzungen, Flachenentsiegelun-
gen, Flachen verschatten) und die Ubergeordneten Ziele,
die hohe Lebensqualitat in Freiburg zu erhalten und
gleichzeitig die natirlichen Ressourcen zu schitzen,
deutlich untersttitzen.
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Ausschnitt der MaRnahmenvorschlage in der Kategorie "Baum pflanzen" aus der Online-Befragung der Freiburger Biirgerschaft
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2.2.3 Leitbild und Zielsystem

o Die Entwicklung des Leitbilds und eines Ziel-
suifshme systems fiir die Klimaanpassung in der Stadt
Freiburg basierte auf einer systematischen
s Auswertung und Zusammenstellung von Zie-
len aus vorliegenden und beschlossenen
eitbild und einschlagigen Strategien und Konzepten.
@ Dics sind z B. die Freiburger Nachhaltig-
keitsziele, der bestehenden Klimaanpas-
ME""':IE sungsstrategie, der Sachstandsberichte, der
KLAK Hitze und KLAK Wasser, der klimaan-
Sl passungsspezifischen Satzungen der Stadt-
B entwicklung (Bauleitplane, Entwicklungsstra-
tegien) sowie weiterer Fachkonzepte und -strategien
(z. B. Forsteinrichtung, Grunflachenstrategie) (siehe Kapi-
tel 2.2.1).

Die genannten Strategien und Konzepte enthalten fach-
bezogene Leitbilder und Ziele, die wegen der zahlreichen
Wechselwirkungen innerhalb einer Stadtstruktur auch fiir
weitere Bereiche der nachhaltigen Stadt- und Infrastruk-
turentwicklung und der Klimaanpassung relevant sind.
Entsprechend dieser Relevanz fiir fachibergreifende As-
pekte der Klimaanpassung wurden die vorhandenen Leit-
bilder und Ziele ausgewertet.

Zum Beispiel ist das Leitbild des Regenwassermanage-
ments eine wassersensible Stadtentwicklung, die die
Hitze- und Starkregenvorsorge zusammendenkt. Dies ist
in Satzungen zur Siedlungs- und Grundstticksentwasse-
rung verankert und ein wichtiger Punkt fur die Klimaan-
passungsstrategie. Die Ubergeordneten Ziele sind zum ei-
nen die Verfolgung des Schwammstadtprinzips, nach
dem Niederschlagswasser so weit wie moglich gespei-
chert, versickert und wiederverwendet werden soll und
nicht direkt zum Abfluss Uber das Entwasserungssystem
kommt. Zum anderen wird das Ziel der Starkregenvor-
sorge in der Stadtentwicklung verfolgt, um die Risiken

durch die zunehmende Zahl von extremen Nieder-
schlagsereignissen fur die gesamte Stadt und Stadtge-
sellschaft zu minimieren. Das Schwammestadtprinzip liegt
auch dem KLAK Wasser zu Grunde und ist ebenfalls ein
wichtiger Teil des Zielsystems fiir die Klimaanpassungs-
strategie.

Das KLAK Hitze enthalt strategische Leitsatze, die auf die
Verbesserung der Luftzirkulation, Erhalt und Entwicklung
von Freiraumen, Klimaaspekte bei stadtebaulichen Ver-
dichtung, Beitrage der Verkehrsplanung und das Zusam-
menwirken von Wasserinfrastruktur und Stadtgrin (blau-
grine Infrastruktur) abzielen. Die weiteren fur die Klima-
anpassungsstrategie wichtigen Leitbilder und Ziele, wie
aus dem stadtischen Landschaftsplan, dem Flachennut-
zungsplan, dem Aktionsplan Biodiversitat, dem Klimamo-
bilitatsplan, der Griinflachenstrategie und anderen stadti-
schen Konzepten und Satzungen (siehe Kapitel 2.2.1),
wurden in gleicher Weise aufbereitet und zusammenge-
stellt.

Zunachst wurden aus diesen Dokumenten die fir die
Klimaanpassungsstrategie relevanten Ziele im Raster der
Struktur der Betroffenheitsanalyse, d. h. nach Handlungs-
feldern und Handlungsbedarf, analysiert. Auf diese Weise
wurden, basierend auf den einzelfachlichen und gesamt-
planerischen Zielen, fir die jeweiligen Handlungsfelder
Ziele fur die Verminderung der Betroffenheiten und ent-
sprechende Handlungserfordernisse fir Freiburg entwor-
fen. Daraus entstand das Ubergeordnete Leitbild fir die
Klimaanpassung in Freiburg. Der zunachst gutachterlich
entwickelte Vorschlag fur das Leitbild und die Ziele wurde
im 3. Expert*innen-Workshop mit der Projekigruppe
Klimaanpassung intensiv erortert, angepasst und fortent-
wickelt. Abschlieffend wurde das Zielsystem und das Leit-
bild mit dem Fachbeirat schriftlich abgestimmt.



2 Der gemeinsame Strategieprozess

Mitwirkungs- und Beteiligungsaktivititen in der Arbeitsphase ,,Leitbild und Ziele*

3. Expert*innen-Workshop
(November 2023)

Expert*innen-
Workshop

Themen:
> Leitbild und Ziele

> Mafnahmen und/ Aktionsplan

Fachbeirats:
schriftliche Beteiligung

(Februar 2024)

Fachbeirat

Themen:
> Leitbild und Ziele

Am 30. November 2023 trafen sich 26 Teilnehmer*innen aus der Projekt-
gruppe Klimaanpassung zum dritten Expert*innen-Workshop, welcher Leitbild,
Zielsystem und MaRnahmen zum Thema hatte. In interdisziplinaren Kleingrup-
pen wurden zunachst die Ziele und Leitbilder zur Klimaanpassung in Freiburg
bearbeitet. Das Leitbild und die Ziele wurden an Arbeitsblattern und Stellwan-
den erortert und mit Kommentaren der Teilnehmenden fortentwickelt. Wichtig
war, dass — soweit moglich — unterschiedliche Ansichten oder Vorschlage ge-
klart werden konnten, denn anschlielRend wurden Leitbild und Ziele entspre-
chend der Ergebnisse ereut dokumentiert und dem Fachbeirat zur weiteren
Abstimmung und Vereinbarung tibergeben.

Anschlieend stiegen die Teilnehmenden in die MalRnahmenplanung und die
Zusammenstellung eines Aktionsplans. Bei diesem Workshop stand zunachst
die fachliche Sicht der Vertreterinnen der stadtischen Dienststellen und exter-
nen Behdrden sowie die kritische Priifung der Ergebnisse der Bestandsauf-
nahme im Vordergrund. Es wurde anhand von Arbeitslisten, die das Ergebnis
der gutachterlichen Aufarbeitungen des aktuellen Standes der Aktivitaten do-
kumentierte, erortert, welche MalRnahmen bereits existieren bzw. schon laufen
und welche neuen Malhahmen aufgenommen werden sollen, um die Ziele zu
erreichen.

Dem Fachbeirat wurden im Februar 2024 das mit der Projekigruppe fortentwi-
ckelte Leitbild und die Ziele als neuer Entwurfsstand schriftlich tbergeben. Der
Fachbeirat hat daraufhin die Entwirfe griindlich gepriift, teilweise kommentiert,
Anderungen vorgeschlagen und letztlich eine finale Fassung abgestimmt.
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2.2.4 Aktionsplan Klimaanpassung

— Zur Aufstellung des Aktionsplans wurden zu-
sHishme nachst alle in den vorliegenden Konzepten
bereits entwickelten und in den stadtischen
S Prozessen nachverfolgten Malnahmen zu

Klimaanpassung zusammengestellt. Die

-

W zentrale Grundlage hierfur war zunachst der
@l 2. Sachstandsbericht aus dem Jahr 2023
(Stadt Freiburg i. Br. 2023a, G-23/071; siehe
:::::::' Kapitel 2.2.1.). In der Analyse der Malinah-
] menlisten nach Handlungsfeldern, Umset-

el zungsstatus und Zustandigkeiten (siehe Ka-
SIS pitel 1.2) wurden eine Gegeniiberstellung
und ein Abgleich mit den Ergebnissen der Betroffenheits-
analyse sowie dem Zielsystem vorgenommen. Anschlie-
3end wurden mdgliche Synergien und Defizite an Maf3-
nahmen innerhalb der Handlungsfelder abgeleitet.

Ein wesentlicher Schritt zur Uberpriifung und Fortentwick-
lung der MalRnahmenlisten und des Aktionsplans wurde
mithilfe des Fach- und Ortswissen der Vertreter*innen der
stadtischen Dienststellen, externen Behdérden und stadti-
schen Gesellschaften in der Projektgruppe Klimaanpas-
sung im 3. und 4. Expert*innen-Workshop gemacht. Die
entworfenen Listen und Malnahmenspezifizierungen
wurden Uberprift und insbesondere hinsichtlich der inter-
disziplindren und querschnittsorientierten Ansatze ge-
meinsam erortert. Daraus ergaben sich notwendige zu-
satzliche Mallhahmen und die Biindelung von Mal3nah-
men oder MaRnahmengruppen (Clustern).

Die Arbeitsergebnisse der Projektgruppe wurden doku-
mentiert, aufgearbeitet und der MalRnahmenkatalog er-
stellt aus

> bereits laufenden, abgeschlossenen oder geplanten
MaRnahmen

Wirkungspotenzial

> zusatzlich zur Erreichung der Klimaanpassungsziele
notwendigen MalRhahmen

> Mafinahmenbiindeln (Clustern), die zusammenwir-
ken und synergetisch umgesetzt werden kénnen.

Priorisierung der MaRnahmen

Die MalRnahmen des Katalogs wurden geclustert und an-
schlieRend gemeinsam mit der Projektgruppe Klimaan-
passung im Rahmen des 4. Expert*innen-Workshops pri-
orisiert (hoch, mittel, gering). Als Mal3stab fiir die Priorisie-
rung dienten dabei drei Kriterien:

> Kriterium 1: Wirkungspotenzial
> Kriterium 2: Umsetzungschance

> Kriterium 3: Leuchtturm-/Strahlwirkungspotenzial so-
wie ,Quick-Win“-Potenzial.

Das Wirkungspotenzial (,\Was ist der potenzielle Beitrag
der MalRnahme zur Verringerung von (hohen) Betroffen-
heiten?*) wurde fachgutachterlich aus der Betroffenheits-
analyse und dem Zielsystem hergeleitet. Das Wirkungs-
potenzial jeder MalRnahme wurde mit grof3, mittel oder
klein bewertet. Dabei wurde ausgehend von der Bewer-
tung der Betroffenheiten und des Handlungsbedarfs
(siehe Kapitel 2.2.2) fur jede MafRnahme die potenzielle
Wirkung gutachterlich eingeschéatzt. Kriterien waren dabei
neben der Hohe der Betroffenheit, die raumliche Ausdeh-
nung (einzelne Ortlichkeiten in Freiburg, ganze Quartiere
oder das gesamte Stadtgebiet) sowie das Potenzial der
Mafinahme, die Betroffenheit stark oder nur wenig zu re-
duzieren.

A
Prioritat 2 Prioritat 1 B Kriterium 1:
Perspektivisch wichtige Strategisch vorrangige="= . ) .
MaRnahmen i 5 MaRnahmen Wirkungspotenzial
(genauer ausarbeiten, (vorrangig angehen sge
Aufwand/Nutzen genauer priifen, und umsetzen, 2 Kriteri o
mittelfristig angehen) auch: quick wins) =l rtenum 2.
= Umsetzungschancen
Prioritit 3b T
riorita <la Prioritit 3a
Nachrangige MaRnhahmen .

0 Ergdnzende MalBhahmen Kriterium 3:
(nur angehen, wenn Detailprifung (planen und umsetzen wenn . -~ -
den Aufwand machbar und P Kapazititen frel sind) Leuchtturm- und — —
gerechtfertigt erscheinen [4sst) SRS S Strahlwirkung \l ~

> (sowie
»Quick Wins*)
Umsetzungschancen
(verfuigbhare Ressourcen, geringer Aufwand, geringe Hemmnisse ...)
Abbildung 20: Methodik zur Priorisierung der Mainahmen des Aktionsplans Klimaanpassung



So hat z.B. die vorgeschlagene Maflinahme, ,Hitze-
busse” zum Schutz von Obdachlosen bei extremen Hitze-
wellen im ganzen Stadtgebiet ein groRes Wirkungspoten-
zial, weil die sehr hohe Betroffenheit Obdachloser bei Hit-
zewellen unmittelbar deutlich und im gesamten Stadtge-
biet fir die gesamte Stadt vermindert wiirde. Dagegen hat
die, wenn auch sehr wichtige und kostengunstige Mal3-
nahme ,Information der Touristen Uber Freizeitméglich-
keiten bei Hitzewellen“ ein mittleres Wirkungspotenzial,
weil die Betroffenheit geringer ist und die direkte Verbes-
serung durch Informationsmittel ebenfalls geringer aus-
fallt.

Die Umsetzungschance (,Wie grof} ist die Mdglichkeit,
eine Malinahme im jeweiligen Fachamt zeitnah und effek-
tiv umzusetzen?“) wurde durch die zustéandigen Akteur*in-
nen im Rahmen des 4. Expert*innen-Workshops sowie
anschlieRenden schriftichen Riickmeldungen erarbeitet.
Daflir wurden als Kriterien der Aufwand der Maflnah-
menumsetzung und die Frage des Bereitstehens oder der
zusatzlichen Bereitstellung ausreichender Ressourcen
sowie mogliche Hemmnisse und der Vorlauf fur die Pla-
nung, Koordination oder Genehmigung von Malinahmen
herangezogen. Die Umsetzungschance wurde dabei
durch die Vertreterinnen der Amter und stédtischen Ge-
sellschaften in den Expert*innen-Workshops in Relation
zu anderen MalRnahmen bewertet. Es wurde ebenfalls
eine 3-stufige Skala (grof3, mittel, klein) verwendet.

Zur Bestimmung des Leuchtturm-/Strahlwirkungspo-
tenzials einschlieBlich des Quick-Win-Potenzials
stand die Frage im Zentrum, welche MalRnahmen beson-
dere Multiplikator- und Offentlichkeits- oder Ubertragbar-
keitswirkung haben oder ob durch diese Mafllnahmen
schnell sichtbare Erfolge (,Quick-Win“) mdglich sind, was
wiederum eine begunstigende Wirkung auf weitere Klima-
anpassungsaktivititen hat. Die Bewertung des Leucht-
turm- und Strahlwirkungspotenzials schlief3t auch Effizi-
enzpotenziale mit ein, wenn durch Umsetzung einer Maf3-
nahme die Umsetzung anderer Mal3nahmen signifikant
erleichtert bzw. effizienter gestaltet werden kann. Ein Bei-
spiel dafur sind MalRnahmen zur Datenaufbereitung und
Datenmanagement, durch deren Umsetzung viele an-
dere notwendige Aktivitaten besser realisiert werden kon-
nen. Dieses Kriterium wurde gemeinsam durch die Pro-
jektgruppe Klimaanpassung ebenfalls im 4. Expert*innen-
Workshops erortert und bestimmt. Anschliefdend haben
die zustandigen Fachamter diese Auswahl plausibilisiert
und bei Bedarf nachbearbeitet.

Nach Auswertung der genannten Kriterien wurden Ver-
knipfungen von Wirkungspotenzial und Umsetzungs-
chancen dargestellt und drei Prioritaten fur die weitere
Planung und Umsetzung der Mal3nahmen gebildet (siche
Abbildung 21).

2 Der gemeinsame Strategieprozess

Umsetzungschance

gering mittel hoch
© Prio Prio Prio
£ ®
E grof® 2 2 1
5 Pri : )
o . ro Prio Prio
‘é‘, mittel . 3 3 1008
X . Prio Prio Prio
s klein O 3 3 3
Abbildung 21: Matrix zur Verknuipfung von Wirkungspotenzial

und Umsetzungschance zur Prioritét einer Mal3-

nahme
Danach wurden MalRnahmen, die ein hohes Wirkungspo-
tenzial sowie eine hohe Umsetzungschance aufweisen,
der Prioritat 1 zugeordnet. Hierbei handelt es sich um stra-
tegisch vorrangige Maflinahmen, deren Umsetzung vor-
rangig angegangen werden sollte. Dazu gehéren auch
die mit dem 3. Kriterium identifizierten ,Quick-Win-Maf3-
nahmen®.

Mafinahmen mit nur mittlerem Wirkungspotenzial kénnen
nur bei hoher Umsetzungschance insgesamt eine hohe
oder mittlere Prioritat bekommen, weil eine grole Wir-
kung flr die Klimaanpassung das oberste Ziel der Klima-
anpassungsstrategie ist. Dies begriindet auch, dass die
Matrix nicht symmetrisch ist, weil eine hohe oder mittlere
Umsetzungschance nur bei einem gro3em Wirkungspo-
tenzial zu einer hdheren Gesamtprioritat fiihren kann.

Die Prioritaten der Mal3nahmen bedeuten:

> Prioritat 1:
Strategisch vorrangige MaRnahmen, die bereits aus-
gearbeitet oder in Umsetzung sind oder vorrangig
weiter ausgearbeitet und umgesetzt werden sollten.
Fur diese MaRnahmen stehen entweder die Ressour-
cen bereits zur Verfligung oder sie sollten ztigig be-
reitgestellt werden.

> Prioritat 2:

Perspektivisch wichtige Malinahmen, fir die die Um-
setzung noch mit Fragen wie Machbarkeit, Finanzier-
barkeit oder Akzeptanz in der Bevélkerung verbunden
ist. Sie sollten genauer ausgearbeitet werden, oft sind
Aufwand-Nutzen-Verhaltnis oder die Machbarkeit und
Akzeptanz genauer zu prufen. Wenn diese weiteren
Planungsschritte positive Ergebnisse zeigen, sollten
diese Malinahmen anschlieend (mittelfristig) in die
Umsetzung gehen.

> Prioritat 3:
Nachrangige oder erganzende Malnahmen, deren
Machbarkeit noch fraglich ist und fiir die nach aktueller
Kenntnislage das Aufwand-Nutzen-Verhaltnis unklar
ist. Diese MalRnahmen sollten weiteren Detailpriifun-
gen unterzogen werden, wenn dafir Kapazitaten
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vorhanden sind. Sie sollten dann weiter ausgearbeitet
und umgesetzt werden, wenn sie machbar und der
Aufwand als gerechtfertigt nachweisbar ist. Darunter
fallen auch MaRnahmen, deren Wirkungspotenzial
nach aktueller Kenntnislage klein ist und deren Um-
setzbarkeit nicht fir realistisch gehalten wird und da-

die deshalb Uber die Bewertung von Wirkungspoten-
zial und Umsetzungschance hinaus besonders her-
vorgehoben werden sollen. Leuchtturmmafinahmen
sind z. T. auch Quick-Win-Mafinahmen, mit schnel-
lem sichtbaren Umsetzungserfolg und somit auch mit
wichtigen positiven Folgewirkungen.

her die Umsetzungschance gering ist. Diese Mal3nah-
men sollten zurlickgestellt werden, bis Kapazitaten
frei, offene Fragen geklart und Hirden beseitigt sind.

Im Ergebnis wurden 18 Leuchtturm-MalRnahmen ausge-
wiesen, fur die detaillierte Steckbriefe mit Umsetzungshin-
weisen erarbeitet wurden (siehe Anhang I1).
> Leuchtturm-MafRnahmen:
MaRnahmen mit besonderen Multiplikator- oder Of-
fentlichkeitseffekten, mit besonderer Wirkung auf an-
dere MaRnahmen durch ihre Ubertragbarkeit oder Ef-
fizienzpotenziale, indem sie die Grundlage fiir andere
wirkungsvolle Klimaanpassungsaktivitdten sind und

Der Entwurf des Aktionsplans mit allen beschriebenen
Merkmalen wurde in laufender Zusammenarbeit mit der
Projektgruppe in weiteren Abstimmungsrunden erortert
und finalisiert.

Mitwirkungs- und Beteiligungsaktivitiaten in der Arbeitsphase ,,Aktionsplan Klimaanpassung*

Der 4. Expert*innen-Workshop fand am 9. April 2024 zum Thema Aktionsplan
Klimaanpassung statt. Insgesamt 31 Teilnehmer*innen aus der Projektgruppe
Klimaanpassung nahmen an diesem Workshop teil.

4. Expert*innen-Workshop
(April 2024)

Zunachst erfolgte die weitere Ausarbeitung der im 3. Expert*innen-Workshop
und in der laufenden Arbeit entwickelten MalRnahmenplanung. In der ersten
Arbeitsphase wurden Aufbau und Struktur des Aktionsplans festgelegt. Es
wurden Anregungen zu Clustern und MafRnahmen gesammelt.

Expert*innen-
Workshop

In der zweiten Arbeitsphase folgte die Priorisierung der Mallhahmen des Akti-
onsplans und die Identifikation potenzieller Leuchtturmprojekte (siehe Kapitel
2.2.4). Die Teilnehmer*innen nahmen dabei flr die MalRnahmen in ihrer Fach-
zustandigkeit die Benennung hoher Umsetzungschancen vor. Anschlief3end
wurden Mafinahmen mit Leuchtturmpotenzial aus fachlicher Sicht im Aktions-
plan gekennzeichnet.

Themen:

> Malnahmenplanung
> Aktionsplan

> Priorisierung der Mal3nahmen

2. Fachbeirats-Sitzung
(Juni 2024)

In der Sitzung des Fachbeirats im Juni 2024 wurden die vorlaufige Struktur
und die Gliederung der Klimaanpassungsstrategie vorgestellt und erortert. Da-
bei wurden wichtige Anregungen entgegengenommen, die anschlie3end so
weit wie moglich umgesetzt wurden.

Als Schwerpunkt der Sitzung wurde auch der Entwurfsstand des Aktionsplans
vorgestellt, gemeinsam gepruft und hinsichtlich Verbesserungsbedarfen dis-
kutiert. Die Mitglieder*innen des Fachbeirats hatten im Anschluss Gelegenheit
zu weiteren schriftlichen Riickmeldungen, die anschlief3end in den Aktionsplan
aufgenommen wurden.

Fachbeirat

Themen:
> Struktur und Aufbau der Klima-
anpassungsstrategie

> Aktionsplan Klimaanpassung &
Leuchtturm-Mal3nahmen

> Steckbriefinhalte, -layout und
Bearbeitungsprozess

Abschlieflend wurden die MaRnahmensteckbriefe fir die Leuchtturm-Mal3-
nahmen besprochen. Hier gab es vor allem Abstimmungsbedarf zu den Kate-
gorien Umsetzungshorizont sowie Aufwand und Kosten.




2.2.5 Verstetigungskonzepte

i Die Konzepte fiir die Evaluation und das Mo-

nitoring der Strategieumsetzung und die Zie-

lerreichung sowie das Konzept fiir die Offent-

M lichkeitsarbeit basieren auf einschlagigen

fachlich-wissenschaftlichen Anforderungen

o an diese Instrumente. Dazu wurden neben

gutachterlichen Erkenntnissen aus Monito-

Aktionsplan ringprozessen und aus der Kommunikation

arposne von Klimaanpassung vor allem umfangrei-

. che wissenschaftlich fundierte und fir die

Kvgmr:jwf:ntg Praxis zugeschnittene Empfehlungen des

Umweltbundesamtes herangezogen, die auf

langjahriger und tiefgreifender Analyse kommunaler Pro-
zesse aufbauen.
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Ein weiterer wesentlicher Baustein waren die in den Ex-
pert*innen-Workshops der Projekigruppe Klimaanpas-
sung entwickelten MalRnahmen mit Bezug zu Umset-
zungsunterstiitzung, Koordination, Monitoring und Offent-
lichkeitsarbeit. Diese fliefsen ebenfalls in die Empfehlun-
gen fir die Verstetigungsphase ein.

Die Entwurfe des Evaluations- und Monitoring- sowie des
Kommunikationskonzeptes wurden anhand der Ergeb-
nisse der Analysen der bestehenden Prozesse in Frei-
burg Uberprift und danach entsprechend weiter qualifi-
Ziert. Letztlich wurden sie mit dem Umweltschutzamt und
dem Fachbeirat erortert, weiter ausgearbeitet und
abgestimmt.

Mitwirkungs- und Beteiligungsaktivititen in der Arbeitsphase ,,Verstetigungskonzepte: Evaluation, Monitoring

und Offentlichkeitsarbeit

3. Fachbeirats-Sitzung
(Oktober 2024)

Dem Fachbeirat wurden im Oktober 2024 die Entwurfe die Entwurfe des Ver-
stetigungs- und das Monitoringkonzept vorgestellt. Beide wurden erdrtert und

dem nach Abstimmung mit dem Fachbeirat zum Teil angepasst. Im Vorder-

[ ]
ZamN
)

Fachbeirat

grund standen dabei neben den Konzepten selbst die Mitwirkung und Beitrage
der Amter und stadtischen Gesellschaften zur Umsetzung, zur Koordination
und zum Monitoring.

Abschlieflend wurde der Ausblick auf die Schlussphase und die Umsetzung

der Gesamtstrategie gemeinsam mit dem Fachbeirat diskutiert und ergan-

Themen:
> Verstetigung men.
> Monitoringkonzept

> Ausblick Gesamtstrategie

zende Anregungen aus dem Fachbeirat fur diese Arbeitsphase aufgenom-
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3. Klimawandel in
Freiburg | heute und
In Zukunft

Was erwartet uns?

Das Klima in Freiburg befindet sich bereits mitten im Wandel. Das
bestatigen die Analysen aktueller Entwicklungen von Temperatur,
Niederschlag etc. und Vergleiche mit der Referenzperiode 1971—
2000. Die Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW)
veroffentlichte im April 2021 den Bericht , Klimazukunft Baden-W(irt-
temberg — Was uns ohne effektiven Klimaschutz erwartet!*, der eine
aktuelle Modellierung der Klimawandelfolgen fiir das Land be-
schreibt. Diese Modellierung basiert auf dem Szenario RCP 8.5 des
Weltklimarats, das von einer unzureichenden Umsetzung effektiver
Klimaschutzmanahmen ausgeht und deren Prognosen die aktuel-
len klimatischen Entwicklungen am realistischsten abbilden.

Im Rahmen des Projekts LoKlim (Lokale Strategien zur Klimawan-
delanpassung), bei dem die Stadt Freiburg als Netzwerkpartnerin
mitwirkte, hat die Universitat Freiburg die spezifischen lokalen Aus-
wirkungen der zukinftigen Klimaanderungen fur die Stadt unter-
sucht. Die Ergebnisse beziehen sich jeweils auf die gesamte kom-
munale Flache, d.h. sie mitteln Gber die verschiedenen Landnutzun-
gen wie versiegelte urbane Flachen oder Agrar- und Waldflachen
(Universitat Freiburg 2020).

Die folgenden Kapitel stellen die aktuellen, beobachteten sowie die
erwarteten zukunftigen Auswirkungen des Klimawandels auf Frei-
burg dar. Die oben genannten Klimamodellierungen wurden hierflr
als Grundlage verwendet. Demnach wird hier ebenfalls das Szena-
rio RCP 8.5 als Referenz zugrunde gelegt, um die potenziellen zu-
kiinftigen Herausforderungen realistisch abzubilden. Es werden die
erwarteten Klimaanderungen fur die nahe Zukunft (2021-2050) und
die ferne Zukunft (2071-2100) dargestellt. Beschrieben werden die
Veranderungen in Bezug auf Hitze, Trockenheit sowie Starkregen,
Hochwasser und andere Extremereignisse.



3.1 Hitze

Freiburg wird heiler

Beobachtete Entwicklungen

Freiburg gilt schon heute als eine der warmsten Grof3-
stadte Deutschlands. In der Referenzperiode 1971-2000
lagen die Durchschnittstemperaturen gemittelt tUber
das gesamte Stadtgebiet Freiburgs bei 9,8 °C (Universitat
Freiburg 2020). Die durchschnittliche Jahrestemperatur
fir den Innenstadtbereich Freiburgs lag in der Periode
1971-2000 bereits bei 11,1 °C. Dies ist auf den Effekt der
stadtischen bzw. urbanen Warmeinsel (siehe Exkurs mit
Abbildung 23 und Abbildung 24) zurlickzufiihren.

In den letzten 10 Jahren schwankte die durchschnittliche
Jahrestemperatur zwischen 10,9 °C (in 2016) und
13,0 °C (in 2023) und lag damit bis zu + 1,9 °C Uiber dem
langjahrigen Mittel von 11,1 °C in der Referenzperiode
1971-2000 (siehe Abbildung 22). Die letzten Jahre waren
damit auch in Freiburg Gberdurchschnittlich heil3, mit stei-
gendem Trend.

3 Klimawandel in Freiburg | heute und in Zukunft

Die klimatische Situation im Stadtgebiet Freiburgs wurde
in den vergangenen Jahren in verschiedenen Analysen
und Studien hochaufgeldst untersucht und ausgewertet.
Mit der aktualisierten Stadtklimaanalyse aus dem Jahr
2018 liegt eine aktuelle Modellierung der klimatischen
Ausgangsituation flr die Stadt Freiburg vor. Die Ergeb-
nisse der Stadtklimaanalyse 2018 flossen auch in das
Klimaanpassungskonzept Hitze (Stadt Freiburg i. Br.
2019c, G-19/014) ein. In diesem Konzept wurden die
Schwerpunktbereiche der Hitzebelastung im Stadtgebiet
identifiziert sowie mit Kriterien der Vulnerabilitdt (Lage
sensibler Einrichtungen, Anteil alterer Bevdlkerung etc.)
Uberlagert. Daraus wurden Empfehlungen fur Planungs-
prozesse abgeleitet.

o

Lufttemperatur (Jahresmittel) in
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Abbildung 22: Mittelwerte der Lufttemperatur fur Freiburg (Messstation Innenstadt) seit 1951 (Daten: ABI 2024, DWD)
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Exkurs: Das Stadtklima und seine Eigenheiten

Das lokale Klima in Stadten unterscheidet sich deutlich
von dem des Umlands. Insbesondere im Sommer wirken
urbane Gebiete als Warmeinseln. Versiegelte und be-
baute Flachen speichern die Tageshitze bis in die Nacht
und geben sie dann an die daruber liegende Luft ab. Zu-
satzlich erzeugen stadtische Aktivitaten wie Gewerbe, In-
dustrie und Verkehr weitere Warmeeintrage. Daher ist die
durchschnittliche Lufttemperatur in Innenstadten deutlich
héher als in landlichen Gebieten oder grof3en innerstadti-
schen Grunflachen (vgl. Stadt Freiburg i. Br. 2019c, G-
19/014).

Schematische Darstellung der stadtischen Warmeinsel (INFRASTRUKTUR & UMWELT auf Basis von Stadt Freiburg i. Br.

Zur Beobachtung des Warmeinseleffekts betreibt der
DWD ein Stadtklimamessnetz in Erganzung zum offiziel-
len DWD-Messnetz; eine dieser Vergleichsstationen ist in
Freiburg eingerichtet. Erste Auswertungen des Zeitraums
August 2021 bis August 2022 zeigen fur Freiburg die kon-
kreten Effekte (siehe Abbildung 24). Demnach ist in Folge
des Effekts der stadtischen Warmeinsel insbesondere in
den Sommermonaten an fast allen Tagen eine Tempera-
turdifferenz von mindestens 3 Kelvin® zwischen Innen-
stadt und Umland festzustellen (DWD und Extremwetter-
kongress Hamburg 2023).

Der Warmeinseleffektin Freiburg
35 14
Legende
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Abbildung 24: Auswertung des Warmeinseleffektes fiir die DWD-Messstationen in Freiburg (veréndert nach DWD und Extremwetterkongress

Hamburg 2023)

8

Das Kelvin (Einheitenzeichen: K) ist die SI-Basiseinheit der thermodynamischen Temperatur. Es wird vor allem in Naturwissenschaft und

Technik zur Angabe von Temperaturen und Temperaturdifferenzen verwendet. Der Zahlenwert einer Temperaturdifferenz ist in den bei-
den Einheiten Kelvin und Grad Celsius (°C) gleich, d.h. eine Temperaturdifferenz von 1 K entspricht einer Temperaturdifferenz von 1 °C.
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Abbildung 25:

Die Stadtklimaanalyse untersucht und bewertet die kli-
matische Situation tagsiiber durch den humanbioklima-
tischen Index PET (physiologisch aquivalente Tempera-
tur) (siehe Abbildung 25). Dieser beschreibt die Warme-
belastung des Menschen durch die Kombination ver-
schiedener Umweltparameter (Lufttemperatur und -
feuchte, Windgeschwindigkeit, kurz- und langwellige
Strahlungseinflisse). Ab einer PET von 35 °C wird von ei-
ner ,starken Warmebelastung* gesprochen.®

Im Ergebnis zeigt sich, dass tagstber die Siedlungsfla-
chen in Freiburg mindestens eine maRige und groflten-
teils eine starke Warmebelastung aufweisen. Die hdchs-
ten Werte liegen Uber versiegelten Gewerbegebieten und
dem Strallenraum (>41 °C PET; extreme Warmebelas-
tung), eine makige Warmebelastung ist nur in den besie-
delten Randbereichen mit einer aufgelockerten Sied-
lungsstruktur zu finden. Parkareale und Grinflachen

Klimaanalysekarte Tagsituation im Stadtgebiet Freiburg — 14 Uhr (Stadt Freiburg i. Br. 2018c)

zeichnen sich durch eine vergleichsweise geringe War-
mebelastung aus.

PET-Werte <=29 °C (schwache Warmebelastung) sind
im AulRenbereich insbesondere in Waldgebieten und teil-
weise auf Grinlandflachen zu finden. Diese kdnnen tags-
Uber fur einen thermischen Ausgleich umgebender FIa-
chen sorgen. Die Acker- und Rebflachen sind tagstber
Uberwiegend stark warmebelastet (PET >35 °C). Da de-
ren Boden oft weniger dicht bewachsen ist — insbeson-
dere auch, wenn die Flachen frisch bearbeitet sind —, ge-
langt mehr Sonneneinstrahlung auf den oft trockeneren
Oberboden, der sich schnell erwarmt. Nachts hingegen
tragen landwirtschaftliche Flachen, insbesondere Dauer-
grinland und Wiesen, wesentlich zur Kaltluftproduktion
bei und unterstiitzen so die wichtige nachtliche Abkuhlung
der Siedlungsgebiete Freiburgs.

9 In der Analyse der bioklimatischen Situation (Tag) wurde eine beispielhafte Tagsituation (14 Uhr) wahrend einer sommerlichen Hoch-
druckwetterlage mit geringem Luftaustausch zugrunde gelegt (Stadt Freiburg i. Br. 2018a, G-18/058).
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Abbildung 26:

Die Temperaturen sinken wahrend der Abend- und
Nachtstunden und erreichen ein Temperaturminimum
kurz vor Sonnenaufgang am folgenden Tag. Die modell-
gestltzte Stadtklimaanalyse zeigt, dass die nachtliche
Sommertemperatur'® (siche Abbildung 26) auch inner-
halb der bebauten Gebiete variiert, aufgrund der unter-
schiedlichen Baustrukturen, Verkehrsanlagen, Boden-
und Oberflacheneigenschaften. So liegen die héchsten
nachtlichen Temperaturen in der Freiburger Innenstadt
sowie auf Gewerbeflachen vor, was auf die dortige hohe
Bebauungsdichte und die hohe Oberflachenversiegelung
zurUckzufuhren ist. Es lieRen sich folgende nachtliche
Sommertemperaturen in Bezug auf die Baustruktur fest-
stellen (Stadt Freiburg i.Br. 2018a, G-18/058):

> Innenstadt, Gewerbeflachen: >21 °C
> Block- und Blockrandbebauung: 20-21 °C

> Einzel- und Reihenhausbebauung am Stadtrand: 17—
18°C

> Zeilenbebauung: 20 °C

Klimaanalysekarte Nachtsituation im Stadtgebiet Freiburg —4 Uhr (Stadt Freiburg i. Br. 2018a, G-18/058)

Auch die Freiflachen weisen je nach Lage innerhalb des
Stadtgebietes unterschiedliche Temperaturniveaus in der
Nacht auf (Stadt Freiburg i.Br. 2018a, G-18/058):

> Freiflachen im Schwarzwald: 13 °C

> Landwirtschaftlich genutzte Flachen im stadtischen
Umland: 15 °C

> Walder im Stadtgebiet: 15-16 °C
> |nnerstadtische Grinflachen: 18-19 °C

> Grinflachen am Stadtrand: 16-17 °C

Die nachtliche Abkuhlung gilt als wichtiger Indikator fir die
Hitzewirkung auf die menschliche Gesundheit. Bleibt die
Abkulhlung aus, gerat das Herz-Kreislauf-System emp-
findlicher Personen in einen Zustand dauerhafter Belas-
tung.

" In der Analyse der bioklimatischen Situation (Nacht) wurde eine beispielhafte Nachtsituation (4 Uhr) wahrend einer sommerlichen Hoch-
druckwetterlage mit geringem Luftaustausch zugrunde gelegt (Stadt Freiburg i. Br. 2018a, G-18/058).
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Abbildung 27:

In Zusammenhang mit der Abklihlung sind auch die Kalt-
luftvolumenstromungen von besonderer Bedeutung,
da sie durch Zufuhr frischer und kihlerer Luft fir eine
Durchltftung und Abkiihlung in der Stadt sorgen.

Insgesamt sechs Kaltluftleitbahnen bzw. -bereiche wer-
den aufgrund ihrer Lage und Charakteristika als beson-
ders wichtig fir die groRraumige Durchliftung des Frei-
burger Stadtgebiets gesehen. Als Talabwinde leiten diese
kihlere Luft aus den héheren Lagen des Schwarzwalds
in das Stadtgebiet. Die grofiten Kaltluftleitbahnen und -be-
reiche verteilen sich in 6stlicher und stdlicher Richtung
um das Stadtgebiet. Abbildung 27 gibt einen Uberblick
Uber diese Kaltluftleitbahnbereiche im Freiburger Stadtge-
biet (Stadt Freiburg i.Br. 2018a, G-18/058).

Insbesondere Griinachsen tragen zur Abkiihlung im Sied-
lungsgebiet bei. Durch unterschiedliche Bebauungsstruk-
tur  und -dichte werden jedoch nicht alle

Sonderkarte Kaltlufthaushalt* mit Talabwindsystem im Stadtgebiet Freiburg (Stadt Freiburg i. Br. 2018a, G-18/058)

Siedlungsbereiche durch die Talabwinde erreicht. Auch
der westliche Bereich des Freiburger Stadtgebiets, der
aullerhalb des Prozessraums der Talabwindsysteme
liegt, profitiert nicht mehr wesentlich von den Talabwinden
aus dem Schwarzwald. Daher sind auch einzelne nicht
zusammenhangende, aber rdumlich nahe liegende be-
grinte Freiflachen wichtig, die die kaltere Luft als ,Tritt-
steine” tiefer in die Siedlungsbereiche bzw. die Bebauung
leiten kénnen.

Die nordlichen wie sudlichen Stadtteile Freiburgs profitie-
ren hauptsachlich von lokal wirksamen Kaltluftabfliissen,
wahrend der Kaltluftvolumenstrom aus dem Dreisamtal
im Osten Freiburgs (Hollentaler) nahezu im gesamten In-
nenstadtbereich fur eine starke Durchliiftung und Abkih-
lung sorgt (vgl. Stadt Freiburg i. Br. 2018a, G-18/058).
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Abbildung 28:
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Anzahl Heil3er Tage fur Freiburg seit 1974 (Daten: ABI 2024, DWD)

Auch fir die klimatologischen Kenntage der Hitzeext-
reme — Heile Tage (Tageshdchsttemperatur von 30 °C
und mehr) und Sommertage (Tageshdchsttemperatur
von 25 °C bis unter 30 °C) — wurde in den vergangenen
Jahrzehnten fiir die Stadt Freiburg bereits eine Zunahme
verzeichnet. Wahrend der extremen Hitzewelle im Jahr
2003 erreichte die Zahl der Heif3en Tage in Freiburg einen
Hochstwert von 55 Tagen. Auch danach kamen in Frei-
burg vermehrt Jahre vor, die durch eine tUiberdurchschnitt-
lich hohe Anzahl Heil3er Tage auffielen (siehe Abbildung
28).
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Erwartete zukiinftige Entwicklungen

Bis zum Jahr 2050 wird fur das Stadtgebiet Freiburg ohne
effektive KlimaschutzmalRnahmen ein weiterer Anstieg
der Jahresdurchschnittstemperatur um bis zu 1,6 °C
auf bis zu 11,4 °C erwartet (verglichen mit 9,8 °C in der
Referenzperiode 1971-2000). Bis 2100 wird ein Tempe-
raturanstieg um bis zu 4,3 °C auf bis zu 14,1 °C prognos-
tiziert (Universitat Freiburg 2020).

Aufgrund des stadtischen Warmeinseleffekts muss fir die
nahe Zukunft in der Innenstadt mit noch héheren Jahres-
mitteltemperaturen gerechnet werden. Landesweit ist ins-
besondere im Oberrheingraben und in der Rhein-Neckar-
Region kinftig mit deutlich heieren und trockeneren
Sommern mit starken gesundheitlichen Belastungen und
Kihlbedarf zu rechnen, die auch in der Dauer zunehmen
werden (LUBW 2021). Abbildung 29 visualisiert die zu-
nehmenden Temperaturen fiir die Klimaprojektionen der
nahen (2021-2050) und fernen Zukunft (2071-2100) fiir
Baden-Wirttemberg.

Minimum

2021 - 2050

2071 - 2100

Jahresmitteltemperatur [°C]
| | |
5 5] 7 8 9 10

Abbildung 29:
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Die Temperaturerhéhung wird sich innerhalb des Stadt-
gebiets von Freiburg unterschiedlich stark auswirken. Um
diese Unterschiede genauer zu analysieren, wurde in der
aktuellen Stadtklimaanalyse (Stadt Freiburg i. Br. 2018a,
G-18/058) und dem Klimaanpassungskonzept Hitze
(Stadt Freiburgi. Br. 2019c, G-19/014) auch eine raumlich
hochaufgeléste Prognose der zukiinftigen thermischen
Belastung erstellt. Dabei kamen aktuelle Ergebnisse regi-
onaler Klimamodelle zum Einsatz, die mithilfe eines me-
soskaligen Klimamodells auf die lokale Ebene skaliert
wurden. Durch die hohe Auflésung von 25x25 m lasst sich
erkennen, inwieweit sich die unterschiedlichen Stadtstruk-
turen verstarkend oder abschwachend auf die zu erwar-
tende Erwarmung auswirken. Die Anzahl der gesundheit-
lich stark belastenden PET-Uberschreitungstage iiber
34 °C in der fernen Zukunft (2071-2100) wird stark von
der Art der Flachennutzung beeinflusst. Versiegelte Fla-
chen wie Stral3en und Gewerbegebiete weisen die hdchs-
ten Werte auf (siehe Abbildung 30).

Median Maximum

1 12 13 14 15 16

Jahresmitteltemperatur fiir die nahe (obere Reihe) und ferne (untere Reihe) Zukunft (bei nicht ausreichenden Klimaschutz-

mafnahmen und steigenden Treibhausgasemissionen (Szenario RCP 8.5) (Modelldaten ReKIiEs-De, Auswertung und Dar-

stellung LUBW 2021).
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Die bereits stattfindende Zunahme an HeiBen Tagen wird
sich fortsetzen und Tage mit starker Hitze in Kombination
mit anhaltender Trockenheit werden haufiger (siehe Kapi-
tel 3.2). Im Vergleich zur Referenzperiode von 1971-2000
mit im Mittel zehn HeiRen Tagen pro Jahr in Freiburg kann
die Anzahl bis 2100 auf bis zu 53 HeilRe Tage steigen (ver-
gleichbare GréRenordnung wie im Hitzesommer 2003)
(Universitat Freiburg 2020).

2019c, G-19/014)

Abbildung 31:

19/014)

Auch die Anzahl der Tropennéchte (Nachte, in denen die
Temperatur nicht unter 20 °C fallt) hangt von der Flachen-
nutzung ab. Durch den Klimawandel wird die Anzahl der
Tropennachte in allen Stadtgebieten zunehmen, wobei
bereits stark belastete Bereiche starker betroffen sein
werden. So sind in Zentrumsgebieten aufgrund hoher Be-
bauungsdichte und Versiegelung deutlich mehr Tropen-
nachte zu verzeichnen als in aufgelockerten Wohngebie-
ten (siehe Abbildung 31).
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3.2 Trockenheit und Niedrigwasser

Freiburg wird trockener
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Abbildung 32: Monatliche Lufttemperatur- und Niederschlagswerte im 30-jahrigen Mittel (1981-2010, DWD-Station Freiburg) (Stadt Freiburg

i. Br. 2018c)

Beobachtete Entwicklungen

In Freiburg fallen tiber das ganze Jahrim langjahrigen Mit-
tel insgesamt 926 mm Niederschlag (Referenzperiode
1971-2000). Im Vergleich der Jahreszeiten liegen die
héchsten Niederschlagssummen im Sommer und die ge-
ringsten im Winter vor, wie der charakteristische Jahres-
verlauf fir die monatliche Niederschlagshohe zeigt (siehe
Abbildung 32).

Beispielhaft fielen im Jahr 2023 in Freiburg im Winter
(Summe der Monate Dezember 2022 bis Februar 2023)
107 mm und im Sommer (Summe der Monate Juni bis
August 2023) 238 mm Niederschlag (Wetterkontor 2024).
Der regenreichste Tag des Jahres war der 24. August
2023 mitinsgesamt rund 36,7 mm. Hier ereignete sich ein
Starkregenereignis, auf das im folgenden Kapitel genauer
eingegangen wird (siehe Kapitel 3.3).

Die Entwicklung der Niederschlagssummen unterliegt
deutlichen Schwankungen, jedoch zeigte sich in Freiburg
in den vergangenen Jahren bereits eine langfristige An-
derung der durchschnittlichen Niederschlage. Die jahrli-
che Niederschlagssumme weist im langjahrigen Verlauf
einen deutlich fallenden Trend auf (siehe Abbildung 33).

Die durchschnittliche jahrliche Niederschlagsmenge lag in
den letzten 10 Jahren in allen Jahren unter dem langjah-
rigen Mittel der Referenzperiode 1971-2000 von 926 mm.
Somit waren die letzten Jahre Uberdurchschnittlich tro-
cken. In den letzten 10 Jahren schwankte die Jahresnie-
derschlagssumme in Freiburg zwischen 912 mm (in
2016) und 618 mm (in 2018) und lag damit bis zu
- 308 mm (- 33 %) unter dem langjahrigen Mittel.
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Abbildung 33:

Auswertungen der Uni Freiburg zeigen fur den Dreisam-
Pegel Ebnet in den vergangenen Jahren regelmaRig
Niedrigwassersituationen. Die Abflusswerte liegen in
den Monaten Juli bis September regelmafiig Gber langere
Zeit deutlich unterhalb des langjahrigen Mittelwerts (sieche
Abflusskurve fir das Jahr 2022 in Abbildung 34).

Die jahrliche Anzahl an Tagen mit Wassermangellagen
(niedrige, sehr niedrige und extrem niedrige Abfliisse) in

Durchschnittliche Niederschlage in Freiburg seit 1951 (Daten: ABI 2024, DWD)

der Dreisam ist in Abbildung 35 fiir den Pegel Ebnet dar-
gestellt. In den vergangenen 10 Jahren ist eine Uber-
durchschnittliche Haufung an Tagen mit sehr niedriger
Wasserfiihrung (in der Abbildung orange dargestellt) zu
erkennen. Im Trockenjahr 2022 war in der Dreisam an
zehn Tagen eine extrem niedrige bis keine Wasserfih-
rung zu verzeichnen.
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Abflusskurve am Pegel Dreisam Ebnet fiir das Jahr 2022 (Universitat Freiburg 0.J., Datenbasis: HVZ BW)
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Auswertung der Tage mit niedriger Wasserfuhrung am Pegel Ebnet - Dreisam
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Abbildung 35:  Auswertung der Tage mit niedriger Wasserfiihrung am Pegel Ebnet — Dreisam (Daten: LUBW 2024, Pegelbetreiber RP Frei-
burg)

Die Entwicklung der Grundwasserstinde von allerdings zu erkennen, dass der Grundwasserstand bei
2000-2023 an den verfligbaren Messstellen im Freiburger einzelnen Messstellen in Dirrejahren im Vergleich zum
Stadtgebiet ist in Abbildung 36 dargestellt, ohne dass da- Mittelwert der Messstellen um mehrere Meter absinken
raus bislang ein signifikanter Trend ablesbar ist. Es ist kann.
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Abbildung 36:  Abweichung der Monatsmittelwerte des Grundwasserstandes vom Mittelwert der jeweiligen Zeitreihe an 47 Grundwasser-
messstellen (GWM). Die Mini-Karte kennzeichnet die réaumliche Verteilung der einbezogenen GWM im Stadtgebiet von Frei-
burg (Umweltschutzamt, Stadt Freiburg)
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Erwartete zukiinftige Entwicklungen

Die Niederschlagsverteilung wird sich nach Klimapro-
jektionen der LUBW im Jahresverlauf weiter andern
(siehe Abbildung 37). Bis 2100 ist in Baden-W(rttemberg
insgesamt mit einer signifikanten Abnahme der Sommer-
niederschlage um bis zu -19 % und einer Zunahme der
Winterniederschlage um bis zu +28 % zu rechnen (LUBW
2021). Die Entwicklungen der Niederschlage sind jedoch
innerhalb des Landes rdumlich sehr unterschiedlich. So
ergeben sich aus den Klimaprojektionen fur den sidlichen
Schwarzwald in der fernen Zukunft (bis 2100) bis zu 40 %
weniger Sommerniederschlag als in der Referenzperiode
1971-2000 (LUBW 2021).

Diesen Trend kénnen die Untersuchungen der Universitat
Freiburg (Institut fir Geo- und Umweltwissenschaften,

Hydrologische Professuren) bestatigen. Ausgehend von
der Referenzperiode 1971-2000 mit einer mittleren Nie-
derschlagssumme von 201 mm im Winter (Dezember,
Januar, Februar) und 298 mm im Sommer (Juni, Juli, Au-
gust) muss bis zum Jahr 2100 mit einer Zunahme auf bis
zu 271 mm Winterniederschlag (+35 %) und einer Ab-
nahme auf bis zu 189 mm Sommerniederschlag (-37 %)
gerechnet werden (Universitat Freiburg 2020). Fir Frei-
burg wird dies eine vermehrte Trockenheitim Sommer so-
wie gleichzeitig ein steigendes Risiko fir Starkregenereig-
nisse als Folge zunehmender Extremwetterlagen (siehe
Kapitel 3.3) bedeuten.
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Abbildung 37:
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Veranderung der Sommer- und Winterniederschlage in Prozent fiir die ferne Zukunft relativ zu 1971-2000, bei nicht ausreichen-

den Klimaschutzmanahmen und steigenden Treibhausgasemissionen (RCP 8.5) (Modelldaten ReKIiEs-De, Auswertung und

Darstellung LUBW 2021)



Untersuchungen der Kooperation KLIWA! zeigen, dass
die zukiinftig warmeren und trockeneren Sommer zu hau-
figeren Wassermangel- und Niedrigwassersituationen
in FlieRgewassern fuhren. In Baden-Wirttemberg wird er-
wartet, dass die Niedrigwasserabflisse im Sommer im
Vergleich zu friiheren Jahrzehnten (Referenzperiode
1971-2000) um 10 bis 20 % abnehmen werden (UM BW
2015). Dies betrifft vor allem die regenreichen Einzugsge-
biete des Landes, insbesondere in den Monaten August
und September, in denen auch in der Dreisam ohnehin
die niedrigsten Abfliisse und Wasserstande auftreten.

Das Niedrigwasser-Informationszentrum  (NIZ)'?  der
LUBW bindelt und bewertet landesweit Informationen bei
Niedrigwasser fur Oberflachengewasser und Grundwas-
ser. Die dort abrufbaren Prognosen kénnen als Planungs-
und Entscheidungsgrundlage fiir eine Wassermangellage
dienen und Entwicklungen veranschaulichen.

Bei der zuklinftigen Entwicklung der Grundwasserneu-
bildung wird fiir Baden-Wiirttemberg insgesamt bis 2050
von keinen wesentlichen Veranderungen ausgegangen,
da eine gleichbleibende Gesamtjahresniederschlags-
summe erwartet wird (UM BW 2015). In Freiburg zeigte
sich jedoch fir die Entwicklung der Niederschlagsmengen
in den vergangenen Jahren bereits ein schwach fallender
Trend (siehe Abbildung 33 auf Seite 62). Somit kann es in
Freiburg langfristig zu einer Verringerung des Grundwas-
serdargebots und damit einer Verscharfung von Nut-
zungskonkurrenzen um das Grundwasser kommen.

Abbildung 38:

3 Klimawandel in Freiburg | heute und in Zukunft

Trockenes Flussbett der Dreisam im Sommer
2022 (Foto: Stadt Freiburg)

" KLIWA ist ein lander- und fachlibergreifendes Kooperationsvorhaben zwischen den Landern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen und
Rheinland-Pfalz sowie dem Deutschen Wetterdienst, das sich mit den Klimaveréanderung und Konsequenzen fiir die Wasserwirtschaft

beschaftigt.

12 https://niz.baden-wuerttemberg.de/oberflaeschengewaesser/uebersicht
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3.3 Starkregen, Hochwasser und andere Extrem-

ereignisse

Freiburg wird vermehrt Extremwetter erleben

Beobachtete Entwicklungen

Als Starkregen werden Ereignisse mit hoher Nieder-
schlagsmenge in kurzer Zeit bezeichnet. Der Deutsche
Wetterdienst warnt vor Starkregen in drei Stufen:

> Starkregen: 15 bis 25 mm in einer Stunde oder 20 bis
35 mm in sechs Stunden

> Heftiger Starkregen: 25 bis 40 mm in einer Stunde
oder 35 bis 60 mm in sechs Stunden

> Extrem heftiger Starkregen: mehr als 40 mm in einer
Stunde oder mehr als 60 mm in sechs Stunden

Man unterscheidet zwischen groRraumigen langanhal-
tenden und lokal begrenzten konvektiven Nieder-
schlagsereignissen mit sehr geringer Ausdehnung und
zugleich kurzer Dauer. Die Messung dieser konvektiven
Starkregenereignisse ist oft schwierig, da sie selten ge-
nau an Messstationen auftreten. Aufgrund der Seltenheit
von Starkregenereignissen gibt es nur begrenzte Daten,
was auch Projektionen der zukiinftigen Veranderung er-
schwert. Bei der Interpretation der Daten missen beste-
hende Unsicherheiten einbezogen werden (LUBW 2021,
DWD und Extremwetterkongress Hamburg 2023).

Eine beispielhafte Zusammenstellung vergangener
Starkregenereignisse in Freiburg lasst aber auf ihnre mog-
lichen Auswirkungen und Risiken schlie3en (siehe Ta-
belle 2). Die meisten Starkregenereignisse in Freiburg tra-
ten im Sommerhalbjahr auf. Diese Ereignisse sind meist
auf Gewitter zurlickzufiihren, weshalb lokal sehr grofl3e
Unterschiede in Haufigkeit und Niederschlagsmenge vor-
kommen kdnnen.

An der Wetterstation 1443 des DWD in Freiburg wurden
zwischen den Jahren 1995 und 2023 insgesamt 95
Starkregenereignisse registriert (siehe Abbildung 40).
Aufgrund der sehr lokalen Auspragung von Starkregen
muss davon ausgegangen werden, dass hierbei nicht alle
Ereignisse gemessen werden konnten, die in diesem
Zeitraum auf dem gesamten Stadtgebiet aufgetreten sind.
Fir den Messzeitraum an der Station kann jedoch ein zu-
nehmender Trend verzeichnet werden. Entscheidend flr
die Abflussbildung bei Starkregenereignissen sind Nie-
derschlagsintensitaten, die das Versickerungsvermégens
(Infiltrationskapazitat) der Bdden Uberschreiten. Neben
der Verteilung, Hohe und Dauer des Niederschlags sowie
dem zeitlichen Verlauf der Niederschlagsintensitaten ist
daher auch die Infiltrationskapazitat des betroffenen

Bodens relevant. Diese ist abhangig von Versiegelungs-
grad, Landnutzung, Bodenart, Vorfeuchte, Jahreszeit und
Makroporenausstattung. Das Zusammenspiel zwischen
aktuell vorhandener Infiltrationsleistung des Bodens und
Niederschlagsintensitat entscheidet ber die Hohe der
Oberflachenabfliisse und folglich die potenzielle Gefahr-
dung durch Starkregenabfliisse (LUBW 2016, S. 23). Die
im Schwarzwald entspringenden Bache haben in ihren
Oberlaufen starkes Gefélle und geringe Versickerungs-
und Speichermdglichkeiten (vgl. Stadt Freiburg i. Br.
2022b). Bei Starkregen kann es daher zu hohen Fliel3ge-
schwindigkeiten und einem schnellen bis sehr schnellen
Abfluss in die Vorfluter kommen.

Exkurs: Schweres Starkregenereignis 24.08.2023

Das schwere Starkregenereignis entstand infolge des
Tiefs Denis durch ein Gewitter, das von Stidwesten nach
Nordosten uber Freiburg zog und héchste Nieder-
schlagsintensitaten zwischen 18:10 und 18:15 Uhr auf-
wies (maRgebender Zeitraum 17:30 bis 19:00 Uhr). Die
hoéchsten Niederschlagssummen im Stadtgebiet waren
im Bereich des Hauptbahnhofes (bis zu 57 mm) und im
Bereich des Rosskopfes (bis zu 74 mm) sowie im Stid-
westen an der Gebietsgrenze zu Horben (bis zu 60 mm)
zu messen. Die Einordnung des Ereignisses zeigt, dass
es sich bei diesem Unwetter um ein 100-jahrliches Ereig-
nis handelte (Wiederkehrzeiten T >100 Jahre) mit einem
Starkregenindex von 8 (extremer Starkregen) (Stadt Frei-
burg i. Br. 2023b). Noch in den nachfolgenden Tagen wa-
ren in der Stadt Freiburg zahlreiche Einsatze notwendig,
um die Schaden durch das Starkregenereignis zu besei-
tigen, wie auch die Einsatzstatistiken der Freiburger Feu-
erwehr eindriicklich zeigen (siehe Abbildung 41).
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Abbildung 39: Starkregenereignis am 24.8.23 (Stadt Freiburg

i. Br. 2024c)



Tabelle2:  Ausgewahlte Starkregenereignisse in Freiburg von
2004—-2023 und entstandene Schaden, soweit doku-
mentiert'3

24. August 2023

Freiburger Stadtgebiet: Keller und Stral3en Uberflutet, teils bis
zu 30 cm hohes Wasser, zahlreiche umgesturzte Baume,
zugesetzte Gullys, Uber 300 Einsatze der Feuerwehr

Mai 2019:
Hochdorf: Verkehrsbehinderungen, 14 Einsatze der Feuer-
wehr

Ende Mai 2018:
Hochdorf: Hochdorfer Stralke; Uberschwemmte Stralken,
Verkehrsbehinderungen

Juni 2016: )
Hochdorf: Gewitter mit groRen Regenmengen und Uber-
schwemmungen

13. Mai 2015:

Freiburger Stadtgebiet: Kaiser-Joseph StraRe; Uberschwem-
mung, Unterfihrungen und ganze StralRenzlige standen un-
ter Wasser, beschadigte Dachfenster (Hagelkdrmer z. T. in
Golfballgrofie), 25 Einsatze der Feuerwehr

9. Oktober 2012:

Freiburger Stadtgebiet: Uberflutete Fahrbahn am Zubringer-
Mitte B31a, eingedriickte Lagerwand eines Mdbelgeschaf-
tes, Uberflutete Keller durch Hangwasser (Wiehre, Freiburg-
West), Uberschwemmungen und Schéden an Einkaufzen-
tren und Einzelhandel, Dammbruch einer Baustelle

2009:
Freiburger Stadtgebiet: Ein Tag mit extrem heftigem Starkre-
gen >40 mm

2008:
Freiburger Stadtgebiet: Ein Tag mit extrem heftigem Starkre-
gen >40 mm

31. Juli 2008:
Freiburger Stadtgebiet: Gewitter mit groRen Regenmengen
und Uberschwemmungen

2006:
Freiburger Stadtgebiet: Drei Tage mit extrem heftigem Stark-
regen >40 mm

2005:
Freiburger Stadtgebiet: Ein Tag mit extrem heftigem Starkre-
gen >40 mm

2004:
Freiburger Stadtgebet: Ein Tag mit extrem heftigem Starkre-
gen >40 mm

3 Klimawandel in Freiburg | heute und in Zukunft

Nicht nur die Starkregenereignisse fiihren zu Uberflutun-
gen. Auf dem Gebiet der Stadt Freiburg besteht entlang
mehrerer Gewasser eine Hochwassergefahrdung. Im
Rahmen des Hochwasserrisikomanagements werden re-
gelmaRig raumlich detaillierte Hochwassergefahren- und
risikokarten fiir Freiburg erstellt (siehe Kapitel 1.1). Darin
zeigen sich lokale Uberflutungsgefahrdungen im Freibur-
ger Siedlungsbereich insbesondere in Gunterstal entlang
der Gewasser Bohrerbach und Holderlebach, in Haslach
entlang des Dorfbachs, in St. Georgen entlang des Rei-
chenbachs (Dorfbachs), in Waltershofen, Opfingen und
Tiengen entlang des Muhlbachs (Tuniberg), in Lehen ent-
lang der Dreisam, in Hochdorf entlang des Hanfreez-
bachs, in Ebnet entlang des Eschbachs und der Dreisam,
in Neuhauser entlang der Brugga und in Kappel entlang
des Reichenbachs (RP Freiburg 2023, RP Freiburg
2017a)".

Die Auswirkungen von Starkregen- und Hochwasserer-
eignissen sind wesentlich beeinflusst von den Eigen-
schaften (wie Topografie, Riickhaltevermégen). und der
Bewirtschaftung der Einzugsgebiete (wie Landnutzung,
Wassermanagement). Eine wirkungsvolle Anpassung er-
fordert daher eine Betrachtung der Einzugsgebiete und
Kooperationen zwischen den jeweiligen Stadten und Ge-
meinden, den zustandigen Behdrden sowie den verschie-
denen Landnutzer*innen.

3 Die Zusammenstellung basiert auf Daten des ABK sowie eigenen Recherchen und Pressemeldungen; Vollstandigkeit ist nicht gewahr-

leistet, da keine zentrale Ereignisdatenbank existiert.

4" Die Daten basieren auf den Hochwassergefahrenkarten aus dem Jahr 2017 sowie den aktualisierten Hochwasserrisikokarten aus dem
Jahr 2023. Die Hochwasserriickhaltebecken Bohrertal (Gemarkung Horben) und Breitmatte (Baujahre 2022 und 2023) sind in den zu-

grundeliegenden Modellierungen noch nicht beriicksichtigt.
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Starkregenereignisse an der DWD Station 1443 Freiburg
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Abbildung 40: Starkregenereignisse an der DWD-Wetterstation 1443 in Freiburg seit 1995 (Umweltschutzamt, Stadt Freiburg, erfasst nach
DWD-Warnstufen, d.h. ab 15 Liter/m?Std bzw. 20 Liter/m?6 Std)
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Abbildung 41: Exemplarische Anzahl der Feuerwehreinsatze bei Starkregen und Sturmereignissen (Daten: Einsatzstatistik der Feuerwehr

Freiburg, Zeitraum 2015 bis September 2023)



Exkurs: Besondere Lage und Topografie Freiburgs

Die Stadt Freiburg liegt am Rand der Oberrheinischen
Tiefebene, an der Grenze zu den Westhangen des
Schwarzwaldes. Grof3e Teile des Stadtgebiets liegen in
der Freiburger Bucht des sudlichen Oberrheins. Die sud-
lichen und 6stlichen Stadtteile befinden sich bereits im
Schwarzwald. Im Westen erheben sich der Tuniberg und
der Lehener Berg, im Sudosten der Lorettoberg und am
Rand auch der Schénberg (vgl. Stadt Freiburg i. Br.
2022b, G-22/192).

Diese Lage sorgt fiir ein stark ausgepragtes Relief im
Stadtgebiet mit einem Ho6henunterschied von uber
1000 m. Der GroRteil des Siedlungsbereichs befindet sich
auf etwa 278 m Uber Normalhéhennull (U. NHN), wah-
rend der héchste Punkt, der Schauinsland, im Siidosten
des Stadtgebiets auf 1284 m G. NHN liegt. Auch den
Nordosten des Stadtgebiets pragen steile Hanglagen
zum RoRkopf mit einer Hohe von etwa 737 m . NHN. Die
tiefste Stelle des Stadtgebiets befindet sich in der Ort-
schaft Waltershofen im Nordwesten auf 196 m . NHN.
(Stadt Freiburg i.Br. 2018c)

Diese besondere topografische Lage fihrt zu spezifi-
schen klimatischen Bedingungen. Bei autochthonen (aus-
tauscharmen)'® Wetterlagen profitiert Freiburg von loka-
len Windsystemen. Tagslber sorgt ein Bergwind fur ei-
nen Luftaustausch, warme Luft steigt tiber den erwarmten
Siedlungsbereichen auf, wodurch nachstromende Luft fiir
eine Durchmischung sorgt. Nachts durchliiften Kaltluftab-
flisse als Hangabwinde (insbesondere der Hollentaler)
die angrenzenden Siedlungsraume (vgl. Stadt Freiburg
2018c, Stadtklimaanalyse und Kapitel 3.1).

Die geografischen Merkmale bringen auch Herausforde-
rungen mit sich, wie z. B. eine lokal hohe Gefahrdung bei
Starkregenereignissen. Steile Hange und hohe FlieRge-
schwindigkeiten der konzentrierten Abflussbahnen erhé-
hen das Risiko in diesen Gebieten.

3 Klimawandel in Freiburg | heute und in Zukunft

Siidliches Oberrheintiefland Siidlicher Kamm-
i = A schwarzwald
Freiburger Bucht Markgrafler Hiigelland
@ Kybfelsen-Rappen-
@ Mooswald @ Schneeburg-Hohfirst- ecker Kamme
Riicken
@ Horbener Riicken
@ Tuniberg @ Hexental und
Lorettoberg
@ Mengener Briicke
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Abbildung 42: Ubersicht tber die Naturrdume Freiburgs (Stadt
Freiburg i. Br. 2022b, G-22/192)

% Eine autochtone Wetterlage ist eine austauscharme Wetterlage, die sich lokal Giber einem bestimmten Gebiet entwickelt und nicht durch
grofraumige Luftmassenbewegungen oder Wettereinfliisse von aullen beeinflusst wird. Dabei pragen sich lokale Klimate wie das Stadt-
klima bzw. lokale Windsysteme wie z. B. Berg- und Talwinde am starksten aus.
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Erwartete zukiinftige Entwicklungen

Zuklinftig kdnnen die steigenden Lufttemperaturen poten-
ziell zu héheren Niederschlagsmengen fiihren, da warme
Luft mehr Wasserdampf aufnehmen kann als kalte Luft.
Die Klimaprojektionen der LUBW (2021) zeigen fiir ge-
samt Baden-W(rttemberg bis 2050 nur geringe Verande-
rungen bis zu einer leichten Zunahme der Anzahl von
Starkregentagen'®. Allerdings erwartet die LUBW einen
deutlichen Anstieg im 99. Perzentil des Niederschlags um
bis zu 12 % bis 2050 und bis zu 24 % bis 2100 (LUBW
2021), was auf eine zukinftige Zunahme der Nieder-
schlagsintensitat hindeutet.

Im Rahmen der Kooperation KLIWA wurde in einer Ver-
offentlichung von 2024 unter anderem die Menge des
Sommerniederschlags in Verbindung mit ihrer Intensitat
im KLIWA-Gebiet (Baden-Wurttemberg, Bayern, Hessen
und Rheinland-Pfalz) untersucht: Die Studie kam zu dem
Ergebnis, ,dass die Sommer tendenziell trockener wer-
den und der sommerliche Niederschlag vermehrt als
Starkregen in wenigen, intensiven Ereignissen fallt
(KLIWA 2024, S. 12). AuBerdem ergaben die Modellie-
rungsergebnisse einen Hinweis auf die Verkirzung der
Wiederkehrzeiten von Starkregenereignissen.

Fir die Stadt Freiburg ergibt sich aus den Modellierungen
der Universitat Freiburg (2020) eine Erhdhung der jahrli-
chen Anzahl der Starkniederschlagstage mit >20 mm an

sieben Tagen in der Referenzperiode 1971-2000 auf bis
zu neun Tage in der nahen Zukunft (2021-2050) und bis
zu elf Tage in der fernen Zukunft (2071-2100).

In der Winterjahreszeit steigen zukinftig die Nieder-
schlagsmengen. Gleichzeitig fallt durch die steigenden
Temperaturen mehr Wintermiederschlag als Regen statt
als Schnee. Zudem schmilzt der vorhandene Schnee
schneller. Dadurch fallt die Zwischenspeicherung weg,
was zu einem beschleunigten Abfliel3en in die Gewasser
flhrt und dort zu einer Haufung von Hochwasserereig-
nissen beitragen kann (UM BW 2023).

Die Entwicklung von Stiirmen zeigt keine klare Tendenz
oder differierende Ergebnisse je nach Klimamodell. Fir
die nahe (2021-2050) sowie ferne Zukunft (2071-2100)
ist im Median in Baden-Wurttemberg insgesamt eine
leichte Erhohung der mittleren Windgeschwindigkeit zu
erwarten. "Es gibt aber auch Klimaprojektionen, die eine
Reduzierung der maximalen Windgeschwindigkeit [...] si-
mulieren" (LUBW 2013). Fur die Anzahl der Starkwind-
tage (>8 m/s) in Baden-Wurttemberg zeigt sich fir die
nahe Zukunft bis auf wenige Ausnahmen fiir alle Klima-
projektionen eine Zunahme der Anzahl von Starkwindta-
gen. Fur die ferne Zukuntft ist keine klare Tendenz der Ent-
wicklung der Anzahl der Starkwindtage festzustellen
(LUBW 2013).

6 Als Starkregentage werden hier Tage mit einer Menge von 20 mm Niederschlag oder mehr definiert. Zudem wird die Anderung des 99.

Perzentils des Niederschlags betrachtet. (LUBW 2021)



3.4 Zusammenfassung

Die beobachteten und erwarteten Klimaanderungen las-
sen sich fur die Stadt Freiburg wie folgt zusammenfas-
sen'.

Hitze

> Anstieg der Jahresmitteltemperatur bis zu
+ 1,6 °C bis 2050 und bis zu + 4,3 °C bis 2100
(Universitat Freiburg 2020)

> In den letzten 10 Jahren lag die Jahresmittel-
temperatur in Freiburg bereits in 8 Jahren
Uber dem langjahrigen Mittel.

> Zunahme der Heiflen Tage (Uber 30 °C) um bis
zu 10 auf bis zu 53 HeilRe Tage bis 2100 (Uni-
versitat Freiburg 2020)

> Durch den Effekt der stadtischen Warmeinsel
sind die Temperaturen in der Innenstadt meist
Uber 3 °C hoéher als im Umland. (DWD und Ext-
remwetterkongress Hamburg 2023)

Zukiinftige Entwicklung:

> Hitze: verstarkend

Trockenheit und Niedrigwasser

> Die jahrliche Niederschlagsmenge weist eine fal-
lende Tendenz auf. In den letzten 10 Jahren lag
die jahrliche Niederschlagsmenge in allen Jah-
ren unter dem langjahrigen Mittel (bis zu — 33 %)

> Bis 2100 ist mit einer Zunahme der Winternie-
derschlage um bis zu + 35 % zu rechnen (Uni-
versitat Freiburg 2020)

> Parallel dazu wird bis 2100 eine signifikante Ab-
nahme der Sommerniederschldge um bis zu
— 37 % erwartet (Universitat Freiburg 2020)

> Der Grundwasserstand kann an einzelnen
Messstellen in Durrejahren im Vergleich zum
Zeitreihenmittelwert um mehrere Meter absin-
ken (Stadt Freiburg, 0.J.)

> Fur Freiburg wird dies eine vermehrte Trocken-
heitim Sommer bedeuten

Zukiinftige Entwicklung:

> Trockenheit: verstarkend

3 Klimawandel in Freiburg | heute und in Zukunft

Als Basis fir die Betroffenheitsanalyse wurde die zukinf-
tige Entwicklung der Klimasignale jeweils zusammenfas-
send bewertet und einbezogen:

Starkregen, Hochwasser und andere Extremer-
eignisse

> Anstieg der Regenintensitat (99. Perzentil des
Niederschlages) in Baden-Wurttemberg um bis
zu + 12 % bis 2050 und um bis zu + 24 % bis
2100 (LUBW 2021).

> Zunahme der jahrlichen Starkniederschlagstage
in Freiburg um bis zu + 2 Tage bis 2050 und um
bis zu +4 Tage bis 2100 (Universitat Freiburg
2020).

> Eine zukiinftige Haufung von Hochwasserereig-
nissen und Uberflutungen ist méglich.

> Die zukinftige Entwicklung von Stirmen zeigt
keine klare Tendenz.

Zukiinftige Entwicklung:
> Starkregen: eher verstarkend
> Hochwasser: eher verstarkend

> Sturm: unklar

7" Alle Angaben (Universitat Freiburg 2020 und LUBW 2021) bezogen auf die Referenzperiode 1971-2000 und das Szenario RCP 8.5.
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4. Betroffenheit und
Handlungsbedarf

Wo mussen wir aktiv werden?

Freiburg hat bereits mit verschiedenen Konzepten und Mafnah-
menpaketen auf die Herausforderungen des Klimawandels reagiert.
Mit vielfaltigen MafRnahmen im Bereich des Klimaschutzes, wie u.a.
dem Klimaschutzkonzept (Drucksache G-18/179) sowie verschie-
denen MalRnahmen zur Klimaanpassung (Drucksachen G-13/100,
G-18/058, G-19/014, G-24/059) wurden bedeutende Schritte unter-
nommen, um den negativen Effekten des Klimawandels entgegen-
zuwirken. Dennoch zeigen sich die Auswirkungen des bereits ein-
getretenen Klimawandels (siehe Kapitel 3) schon heute auf vielfal-
tige Weise in verschiedenen Bereichen der Stadt und im Alltag der
Stadtgesellschaft.

Es wurden insgesamt zehn zentrale Handlungsfelder fir die Klima-
anpassung in Freiburg identifiziert. Hier stellen sich die folgenden
Fragen, die im anschlieRenden Kapitel beantwortet werden: Inwie-
fern flhren die Folgen des Klimawandels zu Betroffenheiten in die-
sen Handlungsfeldern? Wo besteht Handlungsbedarf?

Die Bewertung und Priorisierung der Betroffenheiten dienen dabei
als wesentliche Grundlage fiir die Identifikation von Handlungsbe-
darfen, die Formulierung der Ziele fur die Klimaanpassung in Frei-
burg (siehe Kapitel 5) und die Ableitung von zielgerichteten Mal3-
nahmen (siehe Kapitel 6).



4 Betroffenheit und Handlungsbedarf

4.1 Handlungsfelder und inre Betroffenheiten

Im Rahmen der Betroffenheitsanalyse wurden die stadti-
schen Strukturen hinsichtlich der Folgen des Klimawan-
dels untersucht. Daflr wurden zehn Handlungsfelder
identifiziert, die von den Klimawandelfolgen auf unter-
schiedliche Weise betroffen sind und fir die sich Hand-
lungsbedarfe zur Anpassung an die veranderten Klimabe-
dingungen in Freiburg ergeben (siehe Tabelle 3). Die me-
thodische Vorgehensweise bei der Auswertung der rele-
vanten Betroffenheiten und Handlungsfelder in Freiburg
ist in Kapitel 2.2 erlautert.

In den folgenden Abschnitten werden die Ergebnisse der
Betroffenheiten fiir die zehn Handlungsfelder darge-
stellt.”® In den grafischen Darstellungen ist neben der 5-
stufigen Bewertung der einzelnen Betroffenheiten von
~gering“ bis ,hoch* eine weitere Einstufung der Betroffen-
heit entsprechend der zukinftigen Entwicklung des ein-
wirkenden Klimasignals dargestellt, unterteilt in ,verstar-
kend®, ,eher verstarkend“ und ,unklar‘. Diese Angabe
kann einen Hinweis darauf geben, ob mit einer weiteren
Verstarkung der Betroffenheiten zu rechnen ist und ob
sich dadurch ein hdherer Handlungsbedarf ergibt.

Tabelle 3:

LV @ %

.
T

B Cc W

A1
009
SN

Handlungsfelder der Klimaanpassung fiir die Stadt

Freiburg

Ubergreifende Querschnittsaufgaben, Stadtge-

sellschaft

Gesundheit
(Gesundheit, soziale Einrichtungen,
Arbeitsschutz)

Freizeit, Kultur und Sport

Stadtgriin
(Grunflachen, Stadtbaume, Naherholung)

Land- und Forstwirtschaft, Wald

Naturschutz und Biodiversitat

Wasserhaushalt
(Wasserressourcen, Versorgung mit
Wasser, Siedlungswasserwirtschaft)

Gebaude

(Bauwesen, Immobilien, Baumaterialien)

Wirtschaft und Tourismus

Technische Infrastruktur

8 Detaillierte Erlauterungen der Betroffenheiten je Rezeptor liegen als Hintergrundbericht beim Umweltschutzamt vor.
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verstarkend

eher verstarkend

unklar

4.1.1 Ubergreifende Querschnittsaufgaben,

Stadtgesellschaft

Die Stadtgesellschaft in Freiburg ist insbesondere durch
zunehmende Hitze betroffen (siehe Kapitel 3.1). Schon
heute zeigen sich negative Auswirkungen und Konfliktpo-
tenziale, die in Zukunft weiter zunehmen werden.

Klimasignal:
Hitze und Trockenheit | Hochwasser, Starkregen,
Sturm und Hagel

> Die Klimaanderungen treffen alle Gruppen der Frei-
burger Stadtgesellschaft. Jedoch zeigen sich fir ver-
schiedene Bevolkerungsgruppen erhohte Betroffen-
heiten, was zu einer Beeintrachtigung der gesund-
heitlichen Chancengleichheit fiihrt: Personen wie
Obdachlose, alte und hochbetagte Menschen, Men-
schen mit geringem Einkommen oder geringen
Sprachkenntnissen haben oft weniger Moglichkeiten,
SchutzmalRnahmen zu ergreifen (z. B. Hitzeschutz

oder Uberflutungsschutz am Wohngeb&ude). Men-
schen mit niedrigerem Sozialstatus haben oft weniger
Zugang zu stadtischen Grinflachen, sie verfligen
Uber geringere Bewegungs- und Erholungsmaéglich-
keiten. Auch Menschengruppen, die sich in Einrich-
tungen aufhalten, erreichen oft solche Entlastungs-
raume im 6ffentlichen Raum (z. B. Begriinung, Schaf-
fung von Erholungsraumen) nicht.

> |n Freiburg stellt das Amt fiir 6ffentliche Ordnung be-

reits heute ein aggressiveres Verhalten im o&ffentli-
chen Raum an heifen Tagen und wahrend Hitzewel-
len fest. Durch steigende Temperaturen und eine er-
héhte Nutzungsintensitat von o6ffentlichen Flachen
kann das Konfliktpotenzial weiter steigen (Larm,
Verschmutzungen).

A zukintige
Entwicklung 8
Kimesignal 22 Negative Auswirkungen auf die
| o esundheitiiche Chancengleichheit
@Zunahmedes Konfiiktpotenzials im ¢ ?Wohnsiulaﬁon Gﬂenﬂichegr Raum)
offentlichen Raum -ll| ’
Klimasignal == Hochwasser
& Hitze ¢ Starkregen
"Trockenheil ‘|I| SMrmeage|
gering mittel hoch Betroffenheit

in Freiburg

Abbildung 43: Betroffenheiten der Stadt Freiburg im Handlungsfeld Ubergreifende Querschnittsaufgaben, Stadtgesellschaft



4.1.2 Gesundheit

4 Betroffenheit und Handlungsbedarf

(Gesundheit, soziale Einrichtungen, Arbeitsschutz)

Die Gesundheit der Bevélkerung in Freiburg ist durch eine
zunehmende Hitzebelastung betroffen. AuRerdem ent-
stehen weitere durch die Klimainderungen beglinstigte
gesundheitliche Belastungen (UV-Strahlung, Luftschad-
stoffe, Bakterien und Keime, allergene bzw. gesundheits-
gefahrdende Pflanzen und Tiere). Durch die besondere
Topografie Freiburgs, die Lage am Hangfull des
Schwarzwaldes mit steilen Hangen im Osten des Stadt-
gebiets (siehe Kapitel 3.3, Exkurs) sowie der z. T. dichten
Besiedlung im Bereich der Gewasser ergibt sich ein lokal
hohes Gefahrdungspotenzial durch Starkregen- und
Hochwasserereignisse. Grundséatzlich kdnnen lokale
Uberflutungen infolge von Starkregen Uberall auftreten.
Die potenziellen Schaden hangen von zahlreichen loka-
len Faktoren ab, wie z. B. Gelandeeigenschaften, Fliel3-
wegen, Hindernissen oder umgesetzten baulichen Vor-
sorgemafinahmen. In den vergangenen Jahren war ins-
besondere der Stadtteil Hochdorf mehrfach stark von
starkregenbedingten Uberflutungen betroffen (siehe Kapi-
tel 3.3, Tabelle 2).

Klimasignal:
Hitze und Trockenheit

> Die steigenden Temperaturen und haufigeren Hitze-
perioden in Freiburg belasten besonders empfindli-
che Bevolkerungsgruppen wie alte und hochbe-
tagte Menschen, Kleinkinder und chronisch kranke
Menschen erheblich. Diese Gruppen sind anfalliger
fir hitzebedingte Gesundheitsbelastungen (phy-
sisch sowie psychisch), Krankheiten und Komplikatio-
nen, die bis zum Tod flhren kdnnen. So verdeutlicht
das RKI im Sachstandsbericht Klimawandel und Ge-
sundheit 2023 (RKI 2023c), dass ,[a]uRergewdhnli-
che Hitzeereignisse [...] gesundheitliche Auswirkun-
gen mit der hochsten Anzahl Todesfalle im Vergleich
zu denen anderer Extremwetterereignissen [induzie-
ren]”. Die Zahl der Todesfalle durch Hitze in Deutsch-
land fur die Jahre 2000 bis 2023 (17.534 Todesfalle)
liegt deutlich Uber den Zahlen der Todesfélle durch
Kalte (23), Stirme (24) und Uberschwemmungen
(231) (RKI 2023c). Zudem konnen hohe Temperatu-
ren auch den Verlauf von Schwangerschaften negativ
belasten. Die erhéhte UV-Belastung und Ozonwerte
wahrend Hitzeperioden verscharfen gesundheitliche
Probleme wie Atemwegs- und Hauterkrankungen so-
wie Herz-Kreislauf-Erkrankungen (RKI 2023b). Dies
ist fir Arbeitnehmende, die sich wahrend ihrer Tatig-
keit im Freien aufhalten (vgl. Handlungsfeld Wirtschaft
und Tourismus, Kapitel 4.1.9) sowie bei der Ausiibung
von Sport- und Freizeitaktivitaten im Aul3enbereich
(vgl. Handlungsfeld Freizeit, Kultur und Sport, Kapitel

4.1.3) relevant. Die Erwarmung begunstigt auch die
Vermehrung von Bakterien und Keimen, wodurch
lebensmittelbedingte und wasserburtige Infektionen
zunehmen koénnen (RKI 2023a).

> Die zunehmenden Hitzephasen in Freiburg erschwe-
ren zudem die Arbeitsbedingungen, insbesondere
durch héhere Innenraumtemperaturen und erhéhten
Krankenstand. Besonders betroffen sind auch Arbeit-
nehmer*innen im Freien, denen neben der Hitze auch
hohe UV-Strahlung und erhéhte Ozonwerte zusetzen.
Soziale Einrichtungen wie Krankenhduser und Kin-
dertagesstatten erleben eine erhéhte Arbeitsbelas-
tung durch den steigenden Betreuungsaufwand. Es
besteht Bedarf an FortbildungsmalRnahmen fiir den
Umgang mit klimawandelbedingten Gesundheitsrisi-
ken.

> Der Temperaturanstieg fiihrt zu warmerem Wasser in
den Ver- und Entsorgungsnetzen, was das Risiko der
Vermehrung von Bakterien und Keimen, wie z. B.
Legionellen erhéht. In nahrstoffreichen stehenden
Gewassern (auch Badeseen) steigt durch die Tempe-
raturerhéhung die Konzentration von toxigenen
Cyanobakterien (RKI 2023a).

> Die zunehmende Erwarmung beglinstigt die Ausbrei-
tung krankheitsiibertragender Tiere (z. B. Zecken,
Asiatische Tigermiicke) sowie allergieauslosender
Pflanzen (z. B. Ambrosia). Veranderungen in den
Bliihzeiten pollenproduzierender Pflanzen sowie in
der Pollenmenge und -allergenitat kénnen zu einer
Zunahme allergischer Atemwegserkrankungen fuh-
ren (RKI 2023b).

Klimasignal:
Hochwasser, Starkregen, Sturm und Hagel

> Starkregenereignisse in Freiburg stellen eine erhebli-
che Gefahr bei Aufenthalt im Freien dar, insbeson-
dere fiir vulnerable Gruppen wie Kinder, alte und
hochbetagte Menschen, mobilitdtseingeschrankte
Personen und Wohnungslose. Bereits ab einer Flie3-
geschwindigkeit von 0,5 m/s (das entspricht 1,8 km/h
bzw. etwa einem Drittel der normalen Schrittge-
schwindigkeit) und entsprechenden Wassertiefen be-
steht eine ernst zu nehmende Gefahr fir Leib und Le-
ben von Personen (LAWA 2006). Aber auch fiir Per-
sonen, die trittsicher sind und gut schwimmen kon-
nen, kann ernsthafte Gefahr bestehen, wenn Flucht-
wege durch den statischen Druck des anstehenden
Wassers blockiert werden. In erhdhtem Mal3e sind
auch Einsatzkrafte gefahrdet. Das Fachkonzept
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KLAK Wasser bietet eine erste Einschatzung der ge-
fahrdeten Gebiete durch urbane Uberflutungen in
Freiburg. Die Entwicklung eines Starkregenrisikoma-
nagements mit entsprechenden Gefahrenkarten ist
entscheidend fir die Identifizierung von Gefahrdungs-
schwerpunkten und Abflussbahnen, um Schadensri-
siken fir Gebdude zu erkennen und geeignete Vor-
sorgemafinahmen einzuleiten (vgl. Handlungsfeld
Gebaude, Kapitel 4.1.8). Weiterhin kann Starkregen
Gesundheitsbelastungen verursachen, indem patho-
gene Erreger in Gewasser und moglicherweise in
Trinkwassersysteme gespllt werden.

Uberflutungen infolge von Starkregenereignissen
kénnen die Erreichbarkeit und den Betrieb sozialer
und medizinischer Einrichtungen in Freiburg er-
heblich beeintrachtigen, was zu Versorgungsprob-
lemen fir Patient*innen fihrt. Besonders in den durch
KLAK Wasser identifizierten Gefahrdungsbereichen
firr urbane Uberflutungen besteht hohe Prioritét beim
Schutz von sozialen Einrichtungen. Die Betroffenhei-
ten gegenuber Hochwasser werden uberwiegend als
gering bewertet, nicht weil keine Gefahren vorhanden
sind, sondern weil in Freiburg bereits viel Vorsorge er-
griffen wird.

Fir die Bewaltigung von Starkregenereignissen ist
der Katastrophenschutz in Freiburg stark auf die Ei-
genvorsorge und Mitwirkung der jeweiligen Betroffe-
nen angewiesen. Akute Malinahmen wie die Siche-
rung von Eingangen mit Sandsacken kénnen gut um-
gesetzt werden, jedoch sind verbesserte Meldeket-
ten und ein gesteigertes Bewusstsein fiir Eigen-
initiative und Vorsorge erforderlich.

> Uberflutungen durch Hochwasser in Siedlungs-

gebieten bergen erhebliche Risiken fur die Bevolke-
rung, einschlieRlich Verletzungen, Todesfalle durch
Ertrinken oder Einschluss, sowie Erkrankungen durch
verunreinigtes Wasser. Die gesundheitlichen Auswir-
kungen von solchen Ereignissen kénnen auch lang-
anhaltende psychische Auswirkungen wie Posttrau-
matische Belastungsstérungen (PTBS), Angststorun-
gen und Depressionen verursachen (RKI 2023b). Die
potenzielle Gefahrdung durch Hochwasser betrifft bei
einem HQioo ca.7.460 und bei einem HQextrem
ca. 19.420 der Bewohner*innen Freiburgs vor allemin
den Stadtteilen St. Georgen, Ebnet, Hochdorf, Kappel
und Lehen'® (RP Freiburg 2023, RP Freiburg 2017b).
Dank effektiver Hochwasserrisikomanagementpro-
zesse und angepasster Mallnahmen sind die Gefah-
ren in Freiburg jedoch gut beherrschbar.

Dartber hinaus gab es in Freiburg in der Vergangen-
heit bereits mehrfach Verletzte infolge von Extre-
mereignissen mit Sturm, Hagel und Blitzeinschla-
gen. Besondere gesundheitliche Betroffenheit kann
fir vulnerable Bevolkerungsgruppen wie hochbetagte
und mobilitatseingeschrankte Personen oder Woh-
nungslose bestehen, die sich kaum schiitzen kénnen
und von den Unwetterwarnungen schlechter erreicht
werden. Prinzipiell kdnnen aber alle Personen betrof-
fen sein, die sich im Freien (insbesondere auch im
Wald) aufhalten oder arbeiten.

® Die Daten basieren auf den Hochwassergefahrenkarten aus dem Jahr 2017 sowie den aktualisierten Hochwasserrisikokarten aus dem

Jahr 2023. Die Hochwasserriickhaltebecken Bohrertal (Gemarkung Horben) und Breitmatte (Baujahre 2022 und 2023) sind in den zu-

grundeliegenden Modellierungen noch nicht berlicksichtigt.
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Abbildung 44: Betroffenheiten der Stadt Freiburg im Handlungsfeld Gesundheit
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4.1.3 Freizeit, Kultur und Sport

Im Handlungsfeld Freizeit, Kultur und Sport zeigen sich in
Freiburg vor allem die Folgen zunehmender Hitzeperio-
den. Die Hitzebelastung im Freien und die resultierenden
gesundheitlichen Belastungen machen eine Umorganisa-
tion von sportlichen Aktivitaten und kulturellen Veranstal-
tungen erforderlich. Zudem steigen die Anforderungen an
hitzeangepasste Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie
Outdoor-Veranstaltungen.

Klimasignal:
Hitze und Trockenheit

> Zunehmende Hitzebelastungen durch steigende
Temperaturen beeintrachtigen das Freizeit- und
Sportverhalten in Freiburg. Aufenthalte im Freien
sind mit gesundheitlichen Risiken verbunden, ins-
besondere durch Luftverschmutzung, hohe UV-Strah-
lung und erhohte Ozonwerte (vgl. Handlungsfeld Ge-
sundheit, Kapitel 4.1.2). Dies betrifft sowohl sportliche
und kulturelle Outdoor-Aktivitaten als auch die Nut-
zung von Sport- und Freizeiteinrichtungen.

> Fir die Sportstatten und Freizeiteinrichtungen sowie
kulturelle Einrichtungen in Freiburg bedeuten die zu-
nehmenden Hitzeperioden steigenden Ausbau- und
Sanierungsbedarf, z. B. zur Nachriistung von Son-
nen- und Hitzeschutzvorrichtungen und dem Ein-
satz hitze- sowie trockenheitsresistenter Bodenbe-
lage.

> Durch die zunehmenden Temperaturen steigt insge-
samt der Nutzungsdruck auf Sport- und

Freizeiteinrichtungen sowie Erholungsraume in
Freiburg. Der Bedarf an Sporthallen, beleuchteten
Freisportflachen sowie Erholungs- und Freizeitrdu-
men im AulRenbereich steigt.

Das veranderte Sport- und Freizeitverhalten der
Freiburger Bevolkerung macht auch eine Umorga-
nisation von sportlichen Aktivitaten erforderlich, z B.
durch organisatorische Maf3nahmen zur Hitzeentlas-
tung. Fur kulturelle Outdoor-Aktivitdten kénnen sich
warmere Witterungslagen einerseits durch eine ver-
langerte Freizeitsaison im Herbst begiinstigend aus-
wirken. Andererseits erfordemn extreme Hitzeperioden
sowie unbestandige Wetterlagen und Extremereig-
nisse im Sommer weitergehende Vorsorge- und
Schutzmal3nahmen.

Klimasignal:
Hochwasser, Starkregen, Sturm und Hagel

> Starkregen- und Hochwasserereignisse kénnen

Schaden an Freiburger Sport- und Freizeitanlagen
verursachen. So fiihrte das Unwetter im August 2023
zu Schaden an mehreren Sporthallen in Freiburg
(z. B. an der Emil-Thoma-Grundschule). Auch Kunst-
rasenplatze kdnnen durch das Auf- und Ausschwem-
men des Kunststoff- oder Korkgranulats betroffen
sein, was aufwendige und kostenintensive Sanierun-
gen erforderlich macht und vor allem beim Kunststoff-
granulat eine Geféahrdung von Gewassern und Um-
welt mit sich bringen kann.
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Abbildung 45: Betroffenheiten der Stadt Freiburg im Handlungsfeld Freizeit, Kultur und Sport
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4.1.4 Stadtgrin

(Grunflachen, Stadtgrin, Naherholung)

Innerstadtische Griin- und Freiflachen und Griinziige ha-
ben nicht nur Funktionen flr Erholung und urbane Aufent-
haltsqualitat, sondern sind auch von zentraler Bedeutung
als stadtklimatische Entlastungsraume sowie als Kaltluft-
leitbahnen fiir die Durchliiftung von bioklimatisch belaste-
ten Siedlungsgebieten. Das Freiburger Stadtgrin ist in
vielfaltiger Weise von den Folgen zunehmender Hitze und
Trockenheit betroffen. Die Zunahme von Hitze- und Tro-
ckenschaden, der Schadlingsanfalligkeit und der damit
einhergehende erhdhte Pflegebedarf sowie der erhohte
Wasserbedarf von Stadtbaumen flihren zu Handlungsbe-
darf bei der Anpassung des Stadtgriins. Auch Starkrege-
nereignisse kénnen durch Uberflutungsschaden erhebli-
che Folgen firr das Stadtgrin, stadtische Griinflachen und
AufRenanlagen (wahlweise Freiflachen) haben.

Klimasignal:
Hitze und Trockenheit

> Das Stadtgriin in Freiburg (Parks, Griinziige und Stra-
fenbaume) ist aufgrund der zunehmenden Hitze und
Trockenheit verstarkt von Hitze- und Trockenscha-
den sowie einer erhohten Anfalligkeit fiir Schad-
linge betroffen. Diese Beeintrachtigungen gefahrden
die Funktion des Stadtgriins als wichtigen klimati-
schen Ausgleichs- und Erholungsraum fur die Bevol-
kerung sowie als Lebensraum fiir verschiedenste
Tier- und Pflanzenarten.

> Dadurch steigen die Anforderungen an die Kon-
trolle und Pflege von Stadtbaumen. Besonders bei
Neuanlagen besteht ein groReres Ausfallrisiko. Hier
steigt der Bedarf und Aufwand zur Bewasserung.

> Das veranderte Freizeitverhalten der Freiburger Be-
volkerung aufgrund des Temperaturanstiegs erhoht
den Nutzungsdruck auf Griinflichen und Erho-
lungsraume wie den Seepark. Dies fiihrt zu vermehr-
ten Nutzungsspuren (z. B. Trittschdden, Hundekot,

Larm) und erhéhtem Mullaufkommen. Auch im Frei-
burger Stadtwald, einem wichtigen und beliebten Er-
holungsort, sind die Klimafolgen sptirbar (vgl. Hand-
lungsfeld Land- und Forstwirtschaft, Wald, Kapitel
4.1.5). Die stadtischen Waldflachen bieten Raum fir
zahlreiche Nutzungen der Naherholung, wie Waldkin-
dergarten, Waldspielplatze, Trimm-Dich-Pfade, den
Waldseilgarten, Grillplatze, Mountainbikestrecken
und Wanderwege. Wenn infolge vermehrter Hitze-
und Trockenperioden aufgrund von erhdhter Wald-
brandgefahr Waldflachen gesperrt werden missten,
wirde das auch fur die Naherholung deutliche Ein-
schrankungen bedeuten.

> Die erhohte Hitzebelastung in stédtischen Gebieten
macht Erholungsraume in Wald, landwirtschaftlicher
Flur und an Gewassern auf3erhalb des Siedlungs-
raums attraktiver. Dies fuhrt zu einer gesteigerten
Mobilitatsnachfrage und erhéhten Verkehrsbelas-
tungen und zu einem steigenden Anteil des motori-
sierten Individualverkehrs (MIV) rund um beliebte
Ausflugs- und Erholungsziele wie Badeseen.

Klimasignal:
Hochwasser, Starkregen, Sturm und Hagel

> Extremereignisse mit Starkregen und Sturm verur-
sachten in der Vergangenheit Windwurf und Ast-
bruch an Straenbaumen in Freiburg. Insbesondere
durch Hitze- und Trockenheit vorgeschadigte Baume
sind anfallig. Dies fuhrt zu steigendem Aufwand fir
Kontrollen und Verkehrssicherung.

> Starkregenereignisse und hochwasserbedingte Uber-
flutungen kénnen auch zu Schaden in offentlichen
Gruinflichen oder an Freiflaichen und AuBenanla-
gen fuhren und infolgedessen zu erhéhtem Wieder-
herstellungs- und Pflegebedarf.
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Abbildung 46: Betroffenheiten der Stadt Freiburg im Handlungsfeld Stadtgriin
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4.1.5 Land- und Forstwirtschaft, Wald

Das Handlungsfeld Land- und Forstwirtschaft, Wald ist in
Freiburg von allen Klimaanderungen betroffen. Hitze- und
Trockenstress stellt die landwirtschaftliche Produktion vor
Herausforderungen. Auch die Forstwirtschaft ist mit zu-
nehmender Trockenheit, Schadlingsanfalligkeit und dem
Risiko von Waldbranden konfrontiert. Extremereignisse
mit Starkregen und Hagel verursachen Schaden an Nutz-
pflanzen, dem Oberboden von Feldern mit seiner Hu-
musauflage und auf forstwirtschaftlichen Wegen.

Klimasignal:
Hitze und Trockenheit

> Die ansteigenden Temperaturen sowie haufigere und
langere Hitze- und Trockenperioden flihren zu einem
erhohten Bewadsserungsbedarf in der Landwirt-
schaft, insbesondere fiir Mais und Sonderkulturen in
Freiburg. Der Bedarf an Grundwasser zur Bewasse-
rung und damit auch der Nutzungsdruck auf das
Grundwasser steigt (vgl. Handlungsfeld Wasserhaus-
halt, Kapitel 4.1.7).

> Durch die verlangerte Vegetationsperiode steigt in
der Landwirtschaft das Spatfrostrisiko, insbeson-
dere bei Reben und Obstplantagen, was zu Ermnteaus-
fallen fUhren kann. Viele Kulturpflanzen sind aul3er-
dem gegeniiber Hitzestress und hoher Sonnenein-
strahlung empfindlich, was zu Ertragseinbuen und
Qualitatsproblemen fiihrt. Regionen wie der Ober-
rheingraben mit hohem Anteil an Obst-, Wein- und
Gemisebau und gleichzeitig deutlicher Tempera-
turzunahme, sind besonders anfallig. Auch Nutztiere
leiden unter Hitzestress und gesundheitlichen Beein-
trachtigungen durch Hitze.

> In der Landwirtschaft du3emn sich erhdhte Hitzebelas-
tung und vermehrte Trockenperioden auf3erdem in ei-
nem Ruckgang des Bodenwasservorrats und einem
steigenden Risiko von Trockenstress. Abweichun-
gen in der Bodenqualitat verstarken die Unterschiede
in den Ertragsleistungen der Pflanzen.

> Durch die steigenden Temperaturen verandert sich
das Anbaupotenzial bestimmter Kulturen. In Ba-
den-Wirttemberg ergeben sich daraus Nachteile fur
bestimmte Kulturen, aber auch Chancen, mit neuen
warmeliebenden Arten und Sorten die Angebots-
auswahl zu erweitern, insbesondere im Obst-, Ge-
muse- und Weinbau.

> Im Freiburger Waldbestand sind bereits heute ver-
schiedene Folgen von Hitzestress und Trockenheit
zu verzeichnen. Hervorzuheben ist die Vermehrung
von Schadinsekten. In Folge starker Trockenheit in
den Jahren 2018 und 2019 kam es zu vermehrten

Borkenkéaferkalamitaten. Der Freiburger Stadtwald
weist im Bestand bereits eine relativ hohe Durchmi-
schung auf, was die Resilienz gegenliber Schaden
durch Hitze, Schadlinge und Sturmwurf erhéht. Je-
doch werden zunehmende Trockenheit und hohe
Temperaturen die Walder zukinftig weiter unter
Druck setzen.

Die steigenden Temperaturen und Trockenheitsperi-
oden erhéhen das Risiko fiir Waldbrénde und Ve-
getationsbrande in vorgeschadigten Waldgebieten.
Zur Bekampfung von Branden ist die Verfligbarkeit
von ausreichenden Mengen Léschwasser erforder-
lich. Loschwasserspeicherung und Regenwasser-
rickhalt im Wald werden wichtiger und erfordern Fla-
chen. Lokale Ortskenntnis tber Waldwege ist nur bei
den Revierforstereien vorhanden, weshalb eine enge
Zusammenarbeit fur die schnelle Reaktion und Ein-
dammung solcher Brande wichtig ist.

Klimasignal:
Hochwasser, Starkregen, Sturm und Hagel

> Uberflutungsereignisse (Hochwasser, Starkregen)

kdénnen die Grundwasserqualitit in Freiburg be-
eintrachtigen, indem sie Nahrstoffe, Verunreinigun-
gen und Keime (z. B. Diingemittel, Pestizide, Kolibak-
terien) von landwirtschaftlichen Flachen in angren-
zende Wasserkorper und Bdden ausschwemmen.
Dies stellt eine potenzielle Gefahr fiir Okosysteme dar
(vgl. Handlungsfeld Naturschutz und Biodiversitat, Ka-
pitel 4.1.6).

Hochwasserereignisse kénnen durch Uberflutungen
und Staunasse zu Schaden auf landwirtschaftli-
chen Flachen durch Entwicklungsbeeintrachtigun-
gen der Kulturen und Ertragsverlusten fihren. Land-
wirtschaftiche  Flachen entlang des  Muhl-
bachs/Krebsbachs sowie westlich von St. Georgen
sind bei einem extremen Hochwasserereignis gefahr-
det.

Hagelereignisse verursachen in den Sonderkultu-
ren des Garten-, Obst- und Weinbaus in Freiburg trotz
ihrer raumlichen Begrenztheit erhebliche Schaden.
Beispiele hierfur sind die Hagelschaden durch das
Sturmtief Christine im Jahr 2004.

Starkregen kann an steilen Hangen zu hoher FlieRge-
schwindigkeit und verstarkter Bodenerosion fiihren,
was Schaden an Gebauden und Verkehrswegen ver-
ursachen kann. Besonders vulnerable Bereiche in
Freiburg sind der Bereich oberhalb der Kartauser-
stralle sowie landwirtschaftliche Flachen, wo Aus-
trocknung des Oberbodens das Erosionsrisiko erhoht.
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In der Raumanalyse fir den Landschaftsplan 2040
wurden erosionsgefahrdete Bereiche im Stadtgebiet
ermittelt, z. B. fir den Bereich Tuniberg und Nimbur-
ger Rucken (siehe Abbildung 47).

> Extreme Sturmereignisse verursachten in der Ver-
gangenheit Windwurf und -bruch im Freiburger Stadt-
wald (z. B. durch Sturm Quintern 2009). Durch umge-
stlirzte Baume und Astbruch sowie Starkregenereig-
nisse resultieren auch Schaden und Behinderun-
gen fiir die Waldwegeinfrastruktur.

> Durch zunehmende Extremereignisse steigen auch
die Verkehrssicherungspflichten und der Kontroll-
und Raumungsaufwand fir das forstwirtschaftliche
Wegenetz in Freiburg.

Waltershofen

Munzingen

Bodenerosionsgefahrdung durch Wasser

- sehr hoch (>=6,0 thala) |: gering (1,0 - < 2,0 t/hala)
\: mittel (3,0 - < 6,0 ttha/a) - sehr gering (< 1,0 tha/a)
\: hoch (2,0 - < 3,0 thaa) |:’ Wald

Abbildung 47: Potenzielle Erosionsanfalligkeit der Boden in Freiburg (Stadt Freiburg 2022b, G-22/192, auf Basis von Daten des LGRB 2015
zur Bodenerosion in Baden-Wrttemberg, Stand: 2015)
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Abbildung 48: Betroffenheiten der Stadt Freiburg im Handlungsfeld Land- und Forstwirtschaft, Wald
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4.1.6 Naturschutz und Biodiversitat

Okosysteme und Biodiversitat in Freiburg sind durch Hitze
und Trockenheit zunehmend belastet. Insbesondere der
Lebensraumverlust und Riickgang bestimmter feuchte-
gebundener Arten sind schleichende Veranderungen, die
mit steigenden Durchschnittstemperaturen weiter voran-
schreiten. Zudem wandem neue Arten aus sudlicheren
Klimazonen ein bzw. breiten sich aus, die durch die stei-
genden Temperaturen Konkurrenzvorteile gegenuber
den gebietsheimischen Arten haben. Durch steigende
Temperaturen ergeben sich auch Betroffenheiten flr Ar-
ten, die an submontane und montane Standorte ange-
passt sind und deren Anpassungs- bzw. Ausweichmdog-
lichkeiten gering sind. Auch in den niedrigeren Lagen lauft
die Klimaveranderungen schneller ab, als sich viele ge-
bietsheimische Arten genetisch anpassen oder mit den
Termperaturverschiebungen migrieren konnten. Diese
Klimaveranderungen bringen somit Okoysteme aus dem
Gleichgewicht, gefahrden die Artenvielfalt und somit auch
die Lebensgrundlage fiir die Menschen.

Klimasignal:
Hitze und Trockenheit

> Durch sinkende Niederschlagsmengen im Sommer
und zunehmende Trockenperioden besteht die Ge-
fahr des Lebensraumverlustes und des Riick-
gangs feuchtegebundener Arten, wie in den natur-
schutzfachlich bedeutenden Freiburger Mooswal-
dern. Diese Walder, ehemals gepragt durch hohe
Wasserdynamik und grundwassergepragte Bodden,
sind in den letzten Jahren trockener geworden,
wodurch feuchtliebende Baumarten trockenheitstole-
ranten Arten weichen mussten (Stadt Freiburg i. Br.
0.J.). Im Offenland wie der Mooswaldniederung Rich-
tung Tuniberg hat die Trockenheit negative Auswir-
kungen auf die wasserabhangigen Biotope und ihre
gefahrdeten Arten wie z. B. den Laubfrosch. Auch
mittlere Standorte wie Buchenwalder und Magerwie-
sen sind betroffen. Langfristig wird dies die Artenzu-
sammensetzung verandern.

> Die ansteigenden Temperaturen verandern die Le-
bensbedingungen fiir Tiere und Pflanzen. Warme-
liebende Arten profitieren von den heif¥en Sommern
und milden Wintern, breiten sich nach Norden und
entlang des Hohengradienten in Richtung Schwarz-
waldgipfeln aus und erhéhen die Konkurrenz fir mon-
tane und submontane Arten. Problematisch wird dies
auch, wenn invasive Arten oder andere Neozoen
Krankheiten einschleppen. In Freiburg hat die von
amerikanischen Krebsen verbreitete Krebspest heimi-
sche Krebsarten aussterben lassen. Neu eingewan-
derte Arten Ubernehmen oft die Funktion von heimi-
schen Arten, denen es zu warm oder trocken wird —

mangels Konkurrenz kénnen sich diese neu einge-
wanderten Arten auch zu invasiven Arten entwickeln.
So nimmt beispielweise auch die Ausbreitung der Ti-
germiicke als Lastling und potenzieller Ubertrager von
Krankheiten zu (vgl. Handlungsfeld Gesundheit, Kapi-
tel 4.1.2).

> Die Temperaturerhdhung lauft schneller ab, als dass
sich viele gebietsheimische Arten daran genetisch
oder durch Wanderbewegungen anpassen kon-
nen.

> Flielgewasser und stehende Gewasser leiden unter
verringertem Wasserstand und erhohten Tempe-
raturen, was zu veranderten Lebensbedingungen fiir
Gewasserlebewesen fihrt. Warmere Temperaturen
begiinstigen auch Krankheiten wie die PKD-Fisch-
krankheit (Proliferative Nierenkrankheit).

> Trockenperioden haben in der Vergangenheit bereits
regelmafig zum Trockenfallen von FlieBgewas-
sern in Freiburg gefiihrt. Die Dreisam erreicht in den
Sommermonaten regelmaRig Tiefstande bis hin zur
vollstandigen temporaren Austrocknung (siehe Kapi-
tel 3.2). Die Schwarzwaldbache sind anfallig fur Aus-
trocknung, was einen Verlust von Lebensraumen fur
Fische sowie weitere Gewasserorganismen und In-
sektenlarven bedeutet und die Biodiversitat gefahrdet.
Auch nachgelagerte Lebensraume, die durch Oberfla-
chengewasser gespeist werden, sind hiervon betrof-
fen.

> Veranderte klimatische Bedingungen kénnen auch
Chancen bieten, indem sie die Ausbreitung seltener
und bedrohter, wiarmeliebender Arten fordern. So
kénnten sich gemafl der Raumanalyse fir den Land-
schaftsplan 2040 in den nachsten Jahren an geeigne-
ten stidexponierten Magerrasen in Freiburg wie dem
Schlossberg der mehrbritige Dickkopffalter und den
Brombeer-Perimutterfalter ansiedeln (Stadt Freiburg i.
Br. 2022b, G-22/192).

Klimasignal:
Hochwasser, Starkregen, Sturm und Hagel

> Uberflutungen durch Hochwasser oder Starkregen
kénnen negative Auswirkungen auf Okosysteme ha-
ben. In Freiburg sind drei Natura 2000-Gebiete bei
haufigen Hochwasserereignissen betroffen: die FFH-
Gebiete ,Mooswalder bei Freiburg® und ,Kandelwald,
Rosskopf und Zartener Becken® sowie das EU-Vogel-
schutzgebiet ,Mooswalder bei Freiburg®. Die dortigen
Arten zeigen eine hohe Anpassungsfahigkeit an
wechselnde Wasserstande (RP Freiburg 2017a), je-
doch besteht das Risiko von Uberflutungsschéden
an Okosystemen sowie von Gefihrdungen durch
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Abbildung 49: Betroffenheiten der Stadt Freiburg im Handlungsfeld Naturschutz und Biodiversitat



4.1.7 Wasserhaushalt

4 Betroffenheit und Handlungsbedarf

(Wasserressourcen, Versorgung mit Wasser,

Siedlungswasserwirtschaft)

Die Folgen zunehmender Hitze und Trockenheit wirken
sich in hohem Mal3e auf den Wasserhaushalt aus. Insbe-
sondere der erhdhte Wasserbedarf bei gleichzeitig endli-
chen, periodisch und langfristig knapper werdenden Was-
serressourcen stellt eine grofde Herausforderung fir die
nachhaltige Bewirtschaftung der Wasserressourcen in
Freiburg und deren Verteilung dar. Auch fiir die Wasser-
aufbereitung, Abwasserbehandlung und -ableitung erge-
ben sich mit den Folgen der Klimaanderungen Anpas-
sungserforderisse, z. B. durch eine zunehmende Ver-
schmutzung oder Verkeimung im Wasser infolge von
Hitze sowie Uberflutungen.

Klimasignal:
Hitze und Trockenheit

> Zunehmender Temperaturanstieg und haufigere Tro-
ckenperioden insbesondere im Sommer fiihren zu
steigenden Wasserbedarfen von Trinkwasser so-
wie Grundwasser bei vielen Wassernutzern (Bewas-
serung und Beregnung in der Landwirtschaft, fur
Kleingarten, private Haushalte sowie fir Forst und
Brandschutz). Die Grundwasserstande in Freiburg
zeigen keine eindeutigen Trends (siehe Kapitel 3.2),
aber in Dirrejahren kénnen sie deutlich sinken, was
zu verstarkten Nutzungskonflikten flihren konnte. Ak-
tuell gibt es keine Versorgungsdefizite bei der Trink-
wasserversorgung in Freiburg, jedoch kdnnten stei-
gende Bedarfe zukuinftig Verteilungskonflikte verursa-
chen.

> Mit zunehmender Temperatur im Trinkwasserver-
sorgungsnetz steigt das Risiko fiir Bakterien und
Keime wie Legionellen, was gesundheitliche Auswir-
kungen haben kann (vgl. Handlungsfeld Gesundheit,
Kapitel 4.1.2).

> Warme, trockene Phasen flihren zu Geruchsbelasti-
gungen an Regeniiberlaufen in die Gewasser, was
haufigere Spulungen erfordert und den Wasserver-
brauch erhéht. Wenn méglich, wird in Freiburg fur die
Spulvorgédnge Wasser aus Oberflaichengewassern
verwendet. Bei niedrigem Pegelstand ist dies jedoch
untersagt, sodass die Spulung mit Trinkwasser er-
folgt.

> In Trockenphasen kénnen auch Ablagerungen in
der Mischwasserkanalisation zu Geruchsbelasti-
gungen und einem schlechteren Abflussverhalten
flihren, was zusatzliche Untersuchungen und Spuilun-
gen erfordert.

> Bei der Bepflanzung von Regenriickhaltebecken
und Versickerungsbecken verandern sich durch zu-
nehmende Temperaturen und Trockenperioden die
Anforderungen. Es bedarf zukinftig trockenheitsresis-
tenter Pflanzenarten, die gleichzeitig kurzzeitige Uber-
schwemmungen vertragen.

Klimasignal:
Hochwasser, Starkregen, Sturm und Hagel

> Hochwasserereignisse kénnen Schadstoffe ins
Grundwasser schwemmen und somit die Wasser-
qualitit in Trinkwasserschutzgebieten beein-
trachtigen. In Freiburg sind bereits ab einem HQio
das  ,WSG-Badenova+Kirchzarten+Stegen+WVV
Himmelreich" (Zonen [, Il und Ill), das ,WSG-March
TB Il (Zone Ill) und das ,WSG-Umkirch TB 2 (Zone
1) betroffen. Ab einem HQexrem sind weiterhin die Zo-
nen |, Il und Il der Wasserschutzgebiete ,FEW Ge-
markung Hausen Bad Krozingen“ und ,WVV Tu-
niberggruppe Freiburg-Munzingen® betroffen (RP
Freiburg 2023). Starkregen fuhrt ebenfalls zu ver-
mehrter Ausschwemmung von Verunreinigungen aus
landwirtschaftlichen und gewerblichen Flachen, was
die Gesundheit der Bevolkerung gefahrden kann
(siehe Handlungsfeld Gesundheit, Kapitel 4.1.2). Da-
her arbeiten Trinkwasserversorgung und Landwirt-
schaft in Freiburg gemeinsam daran, Stoffeintrage zu
minimieren und aufwendige Aufbereitungsprozesse
zu vermeiden.

> Bei Hochwasser und Starkregen steigt der Eintrag
von Stoffen und Verunreinigungen in die Kanali-
sation und Klaranlagen, was zusatzliche Reini-
gungs- und Sanierungsmaf3nahmen erfordert.

> Starkregen erhoht aulRerdem das Risiko von Scha-
den an der Kanalisation und den Verkehrswegen
durch Druckabfllsse.
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Exkurs: Offentliche Trinkwasserversorgung in Freiburg

Die 6ffentliche Trinkwasserversorgung im Stadtgebiet er-
folgt durch die badenovaNETZE GmbH - einer Tochter
der BADENOVA AG & CO. KG. Dazu betreibt sie zwei
Grundwasserwerke im Ortsteil Ebnet (Versorgung der
Haushalte 6stlich der Glterbahnlinie) und in Hausen an
der Mohlin (Versorgung der Haushalte im Westen der
Stadt). Aus dem ca. 258 km? groRen Einzugsgebiet Drei-
samtal werden von den Tiefbrunnen jahrlich ca. 9 Mio. m?
Trinkwasser fiir die Freiburger Bevolkerung gewonnen.
Das Einzugsgebiet der Wassergewinnung in Hausen be-
tragt ca. 130 km?; hier werden ca. 11 Mio. m® Trinkwasser

gefordert. Davon gehen ca. 6 Mio. m? an die Stadt Frei-
burg und ca. 5 Mio. m? an das regionale Umland. Neben
diesen zwei grof3en Versorgungszonen werden die bei-
den Stadt-/ Ortsteile Kappel und Ginterstal noch teilweise
aus eigenen Quellen versorgt. Im Sternwald sudlich der
Wiehre (Wasserschléssle und Bromberg) sowie im
SchloRberg und am Schénberg befinden sich Wasser-
hochbehalter. Seit 2024 wird das Wasserwerk Ebnet neu
gebaut und ersetzt damit das bis zu 150 Jahre alte beste-
hende Wasserwerk. (Stadt Freiburg i. Br. 2006, Badenova
2023)
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Abbildung 51: Betroffenheiten der Stadt Freiburg im Handlungsfeld Wasserhaushalt
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4.1.8 Gebaude

(Bauwesen, Immobilien, Baumaterialien)

Auch im Handlungsfeld Gebaude zeigen sich die Folgen
zunehmender Belastungen durch Hitze. Handlungsbe-
darf ergibt sich insbesondere durch den erhéhten bauli-
chen Aufwand fur sommerlichen Hitzeschutz sowie de-
zentrale Versickerung und Verdunstung von Nieder-
schlagswasser. Zum anderen sind Gebaudeschaden
durch Extremereignisse maoglich, die zunehmend hohe
Kostenaufwendungen in der Beseitigung von Uberflu-
tungsschaden sowie fiir bauliche Vorsorgemaflihahmen
verursachen.

Klimasignal:
Hitze und Trockenheit

> Aufgrund der zunehmenden Erwarmung und haufige-
ren Hitzeperioden missen Gebaudestrukturen und
Ausristungen angepasst werden, um die Aufenthalts-
qualitét fir Bewohner*innen zu verbessern. Dies er-
fordert einen erhohten Aufwand fiir die Nachriis-
tung von sommerlichem Warmeschutz, Klimati-
sierungs- und Beliftungstechnik, vor allem bei Be-
standsgebauden.

> Die steigenden Anforderungen an die Versickerung,
Verdunstung und Speicherung von Regenwasser
stellen zusatzliche Herausforderungen an die Gebau-
degestaltung dar: Umsetzung von blau-griinen Maf3-
nahmen im Gebaudeumfeld zur Vorsorge und Resili-
enz gegenuber Trockenphasen sowie Starkregen,
gleichzeitig Vermeidung von Risiken (wie z.B. poten-
zZielle Brutstatten der Asiatischen Tigermucke) durch
eine angepasste MalRnahmenumsetzung.

> Die saisonale Veranderung der Energienachfrage
aufgrund der zunehmenden Temperaturen fihrt zu ei-
ner Erhéhung der Stromverbrauche durch den

vermehrten Einsatz von Klimatisierungstechnik in
den Sommermonaten. Demgegeniber kénnen im
Winter geringere Stromverbrauche durch einen redu-
zierten Heizbedarf auftreten.

Klimasignal:
Hochwasser, Starkregen, Sturm und Hagel

> Bei Extremwetterereignissen wie Starkregen und
Hochwasser kann es zu vielfaltigen Gebaudescha-
den kommen, wobei die Betroffenheit stark abhangig
von der Lage der Gebaude in Bezug auf FlieBwege
und Uberflutungsfléchen ist und auch von vorhande-
nen Schutzmalnahmen abhangt. In Freiburg sind bei
einem extremen Hochwasserereignis (HQextrem)
164 ha Siedlungsflache und 64 ha Industrie- und Ge-
werbeflache betroffen?®. Hohe Schadenspotenziale
ergeben sich fiir Neubauten in Gberflutungsgefahrde-
ten Gebieten. Bei Starkregen sind Siedlungsgebiete
unterhalb von Hanglagen besonders gefahrdet.

> Vergangene Extremereignisse haben bereits zu re-
gelmaRigen Uberflutungen und Schéden an éffentli-
chen und privaten Gebauden in Freiburg gefiihrt (z. B.
Uberflutete Keller durch Hangwasser im Stadtteil
Wiehre im Jahr 2012 sowie in Hochdorf 2016, 2018,
2019 und 2023; Sturm- und Hagelschaden an Gebau-
den der Freiburger Innenstadt sowie der Johanneskir-
che in den Jahren 2015 sowie 2018-2020; Schaden
durch umgestiirzte Baume). Auch das Starkregener-
eignis im August 2023 fiihrte zu Uberflutungsschaden
an mehreren offentlichen Gebauden der Stadt, wie
Schulen und Kindertagesstatten, und erforderte um-
fassende Trocknungs- und Sanierungsarbeiten.

2 Die Daten basieren auf den Hochwassergefahrenkarten aus dem Jahr 2017 sowie den aktualisierten Hochwasserrisikokarten aus dem
Jahr 2023. Die Hochwasserriickhaltebecken Bohrertal (Gemarkung Horben) und Breitmatte (Baujahre 2022 und 2023) sind in den zu-

grundeliegenden Modellierungen noch nicht beriicksichtigt.
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Abbildung 52: Betroffenheiten der Stadt Freiburg im Handlungsfeld Gebaude
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4.1.9 Wirtschaft und Tourismus

Auf die wirtschaftlichen Prozesse und Infrastrukturen wir-
ken sich die veranderten klimatischen Bedingungen durch
Hitze und Uberflutungen in verschiedener Weise aus. Um
Beeintrachtigungen zu verhindern oder verringern (z. B.
durch hitzebedingte verringerte Produktivitat und erhoh-
ten Krankenstand oder durch Uberflutungsschéden), ist
eine klimaangepasste Umorganisation von Arbeitsablau-
fen notwendig. Auch aus den Veranderungen im Touris-
musverhalten der Menschen ergeben sich fiir die Stadt
Freiburg Anpassungsbedarfe sowie Chancen, veranderte
und neue Angebote zu schaffen.

Klimasignal:
Hitze und Trockenheit

> Der erhéhte Nutzungsdruck auf Freizeiteinrich-
tungen und Erholungsraume infolge ansteigender
Temperaturen (vgl. Handlungsfeld Stadtgriin, Kapitel
4.1.4) ist auch fir den Tourismus relevant und kann
zu Einschrankungen sowie verringerter Attraktivitat
von touristischen Zielen durch hohe Frequentierung,
vermehrte Ubernutzung und ansteigendes Konfliktpo-
tenzial flhren.

> Steigende gesundheitliche Belastungen durch Hitze
verringern die Produktivitit der Arbeitnehmen-
den. Gewerbegebiete sind aufgrund von hoher Ver-
siegelung und wenig klimatischen Ausgleichsflachen
besonders hitzebelastet (siehe Kapitel 3.1). Arbeits-
ablaufe missen umorganisiert und Arbeitszeiten an-
gepasst werden. Hitze und Trockenheit stéren auch
die Arbeitsablaufe lokaler Betriebe. Niedrigwasser
und Erwadrmung der Oberflachengewasser kénnen
die industrielle Nutzung einschranken.

> Die Veranderungen im Tourismusverhalten durch
Erwarmung kénnen positive und negative Effekte fur
Freiburg haben. Mildere Winter beeintrachtigen den
Skitourismus im Schwarzwald. Eine Lenkung des
Tourismus im Winter oder den Ubergangsjahreszei-
ten nach Freiburg kdnnte neue Chancen firr die lokale
Wirtschaft (Hotellerie und Gastronomie, Einzelhandel,
stadtische Tourismusangebote) bieten. Die Zunahme
der Hitzebelastung im Hochsommer (insbesondere in
der stark versiegelten Innenstadt) kann jedoch die At-
traktivitat als Einkaufsstadt und fir Tagestouristen
mindem.

> Die veranderten klimatischen Bedingungen koénnen
auch negative Auswirkungen auf die Energieer-
zeugung haben: Der Wassermangel hatte bereits in
den letzten Sommern massive Auswirkungen auf das
konventionelle Energiesystem (z. B. durch Mangel an
Kuhlwasser fiir AKWs und folgender Strompreisan-
stieg aufgrund steigender Verstromung von Gas und
Kohle). Hitze fuhrt zu einer verringerten Effizienz und
Leistung von Photovoltaikanlagen. Eine veranderte
Verteilung der Windverhaltnisse (Wechsel von Stiir-
men und Flauten) kann die Energieerzeugung aus
Windkraft beeinflussen und Wassermangelphasen
kénnen Einschrankungen fiir die Wasserkraftnutzung
und die Grundwasserwarmenutzung bedeuten.

Klimasignal:
Hochwasser, Starkregen, Sturm und Hagel

> Extremwetterereignisse mit Uberflutungen kénnen bei
Industrie und Gewerbe zu Schaden und wirtschaft-
lichen EinbuBen fihren. Bei einem HQextem sind
64 ha Industrie und Gewerbe in mehreren Ortsteilen
bzw. in Freiburg betroffen (u. a. Gewerbegebiete in
Opfingen, in Lehen sowie im Slden Freiburgs) (RP
Freiburg 2023). Darunter ist auch ein |E-Betrieb
(Schwarzwaldmilch GmbH Freiburg), der unter die In-
dustrieemissions-Richtlinie (IE-Richtlinie) fallt. Auch
bei vergangenen Starkregenereignissen wurden
Schaden an Geschaften und Parkplatzen verzeichnet
(2012 in Za&hringen), das Gewerbegebiet Hochdorf
war mehrfach betroffen (2016, 2018, 2019). Uberflu-
tungen kénnen zudem zu eingeschrankter Erreich-
barkeit der Gebaude und Betriebsstorungen fiihren.

> |n Freiburg kam es bei vergangenen Extremereignis-
sen zu Schaden an der Stromversorgungsinfra-
struktur, wie z. B. der Unterbrechung der Energiever-
sorgung im Stadtteil Lehen 2022 durch umgesttirzte
Baume. Starkregen kann Wassereintritt in Trafostati-
onen verursachen, und Hagel stellt ein Risiko fiir Pho-
tovoltaikanlagen dar.

> Wegen Uberflutungen durch Hochwasser oder Stark-
regen kénnen auch touristisch genutzte Infrastruk-
turen wie die Radwege an der Dreisam zeitweise ein-
geschrankt werden (vgl. Handlungsfeld Technische
Infrastruktur, Kapitel 4.1.10).
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Abbildung 53: Betroffenheiten der Stadt Freiburg im Handlungsfeld Wirtschaft und Tourismus
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4.1.10 Technische Infrastruktur

Die verkehrliche und technische Infrastruktur ist sowohl
gegenulber Hitze als auch gegeniber Starkregen und
Hochwasser vulnerabel. Steigende Temperaturen fliihren
insbesondere in schlecht durchlifteten Stadtbereichen
mit einer hohen Verkehrsbelastung zu einer Verschlech-
terung der Luftqualitat. Uberflutungen infolge von Starkre-
gen und Hochwasser verursachen Verkehrsbehinderun-
gen (Auto- und Lastverkehr, Bahnverkehr, OPNV, Rad-
und Fulverkehr) sowie Schaden an der Verkehrsinfra-
struktur und einen steigenden Wartungs- und Instandhal-
tungsaufwand.

Klimasignal:
Hitze und Trockenheit

> In schlecht durchlifteten Stadtbereichen und entlang
von Hauptverkehrsachsen in Freiburg fihren Hitze-
und Trockenperioden zu einer erhohten Konzentra-
tion von Luftschadstoffen, was gesundheitliche Be-
lastungen verursacht (vgl. Handlungsfeld Gesundheit,
Kapitel 4.1.2).

> Erhohte Hitzebelastung und schlechtere Luftqualitatin
innerstadtischen und innenstadtnahen Gebieten ma-
chen naturnahe Erholungsrdume im Auflenbereich
von Freiburg attraktiver. Dies fihrt zu erhéhter Mobi-
litdtsnachfrage und Verkehrsbelastung und zu ei-
nem steigenden Anteil des motorisierten Individual-
verkehrs (MIV) im Bereich beliebter Ausflugs- und Er-
holungsziele wie Badeseen.

> Daruber hinaus besteht in zunehmenden Hitzewellen
eine héhere Materialbeanspruchung von StraBen-
beldgen und Gleisinfrastruktur. Hitzeschaden wie
z. B. sogenannte ,Blow-ups” (Aufwolben oder Aufbre-
chen von Betonfahrbahndecken) sind maéglich.

Klimasignal:
Starkregen, Hochwasser, Sturm und Hagel

> Extremereignisse wie Hochwasser, Starkregen,
Sturm und Hagel kénnen zu Schaden an Straflen und
Gleisanlagen flhren, z. B. durch die Unterspilung
von Straen und Gleisen sowie durch zugesetzte Gul-
lys (vgl. Fliedwege auf Stral3en in der Starkregenana-
lyse, Stadt Freiburg i. Br. 2024b, KLAK Wasser, G-
24/058). Dies fuhrt zu einer Zunahme der Verkehrs-
sicherungspflichten und erhéhtem Aufwand fiir
Reinigung und Instandhaltung.

> In Freiburg sind verschiedene Verkehrswege bei
Hochwasser von Flissen und Bachen (z. B. in den
Stadtteilen St. Georgen, Ebnet, Hochdorf, Kappel,
Lehen (siehe RP Freiburg 2023, RP Freiburg 2017b))
und Starkregen (Schwerpunktbereiche Starkregenri-
sikoanalyse, Stadt Freiburg i. Br. 2024b, KLAK Was-
ser, G-24/058) Uberflutungsgefahrdet. Dies kann zu
Verkehrsbehinderungen, Stralensperrungen und
Unterbrechungen von Bahnverbindungen (z. B.
Bahnlinie Freiburg-Neustadt) flihren. Die B31a als be-
deutende Verkehrsverbindung war in der Vergangen-
heit wiederholt betroffen, eine Gefahrdung besteht
hier sowohl bei Flusshochwasser als auch bei Extre-
mereignissen in Kombination mit Starkregen und
Sturm.

> |In der Vergangenheit wurden in Freiburg diverse
Schaden der Verkehrs- sowie der Stromversor-
gungsinfrastruktur durch Astbruch und umge-
stiirzte Baume und Hageleinwirkung bei Sturmereig-
nissen verzeichnet (Stral3en, StralRenbahnoberleitun-
gen, Unterflhrungen, Stromleitungen, PV-Anlagen).
Mehrfach kam es dadurch zu Verkehrsbeeintrachti-
gungen im Bahnverkehr (z. B. Bahnlinie Bad Krozin-
gen, Dreiseenbahn, Hollentalbahn).
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4.2 Zusammenfassung der

Betroffenheiten

Als Zusammenfassung der einzelnen Betroffenheiten und
ihrer Bewertung ergibt sich fur die zehn Handlungsfelder
das nachfolgende Bild (siehe Tabelle 4) als Grundlage fiir
die spezifische Ableitung von Handlungsbedarfen und
Zielen fur jedes einzelne Handlungsfeld (siehe Kapitel 4.4
und Kapitel 5).

Betroffenheiten
von OOOOO = sehr gering bis @@ ®®® = sechr hoch
Hitze Trocken- Hochwas- | Stark- Sturm / Ha-
heit ser regen gel
Ubergreifende Querschnittsaufgaben, Stadtge-
sellschaft 00000 - 00000 00000 00000
Gesundheit
(Gesyndheit, soziale Einrichtungen, 00000 00000 00000 00000
Arbeitsschutz)
@)
(D%C) Freizeit, Kultur und Sport 00000 R 00000 00000 B
Stadtgriin
(Grinflachen, Stadtbaume, Naherholung) ooo00 ooo00 ®0000 ®0000 00000
:(:):.
iiy; Land- und Forstwirtschaft, Wald 00000 | 00000 | 00000 @0000 00000
-
//27 Naturschutz und Biodiversitat e0000 00000 ©0000 ©0000 :
Wasserhaushalt
(Wasserressourcen, Versorgung mit 00000 00000 00000 00000 R
Wasser, Siedlungswasserwirtschaft)
[::] Gebéude
HH (Bauwesen, Immobilien, Baumaterialien) o000 o000 00000 00000 0000
Wirtschaft und Tourismus 00000 | 00000 | 0000 00000 00000
O
Cielr e el 00000 | 00000 | 00000 | 00000 | eeeeO
Tabelle 4: Zusammenfassung der Betroffenheiten der Stadt Freiburg durch den Klimawandel nach Handlungsfeldern
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4.3 Verbesserungspotenziale

Neben den Betroffenheiten spielen der bisherige Stand
der Anpassungsaktivitdten in Freiburg sowie die vorhan-
denen Grundlagen und internen Strukturen eine wichtige
Rolle, um zu ermitteln, welche Verbesserungspotenziale
mobilisiert werden kénnen und wo (weiterer) Handlungs-
bedarf besteht. Eine erfolgreiche Planung und Umset-
zung von Klimaanpassungsmafnahmen ist wesentlich
von folgenden internen Rahmenbedingungen abhangig:

> Struktur und Organisation:

> Fachthemen und bisherige Konzepte:
Bestehendes Bewusstsein fur die Erforderlichkeit von
bestimmten Handlungsfeldern und Aktivitaten zur An-
passung an den Klimawandel.

> Fachgrundlagen:
Vorhandensein von Fachgrundlagen wie Analysen,
Studien, Konzepte etc.

Die nachfolgenden Befunde, Bewertungen und Einschat-

Organisation, ausreichende personelle und finanzielle
Ressourcen sowie eine Priorisierung des Ressour-
ceneinsatzes und vorhandene Strukturen fur das Ma-
nagement, die Koordination und die Umsetzung, ins-
besondere der prioritdren, MalRnahmen in den zu-
stéandigen Dienststellen und stadtischen Gesellschaf-

zungen zu diesen Aspekten basieren auf der Auswertung
vorhandener Dokumente, der Befragung der Stadtverwal-
tung und stadtischen Gesellschaften, dem 1. Expert*in-
nen-Workshop gemeinsam mit der Projektgruppe sowie
Expert*innen-Interviews von April bis September 2023
(siehe Kapitel 2.2.1).

Erlduterung, Hinweise aus den Analysen und Befragungen

- Klimaanpassungsaufgaben erfordern prinzipiell zusatzliche Ressourcen, die
dann rechtzeitig beantragt und genehmigt werden kénnen, wenn ihre Notwen-
digkeit und Prioritat gegeniiber anderen Aufgaben in Fachamtern klar und an-
erkannt sind. Das ist oftmals nicht der Fall.

- KWA st keine Pflichtaufgabe. Daher sind zusatzliche Aufgaben fiir die KWA
besonders von zusatzlichen Ressourcen abhangig. Eine Priorisierung der
KWA-Aufgaben/Ressourcen ist oft nicht moglich.

- Fir die Zukunft wird ein erhohter Arbeitsaufwand z.B. firr Risikovorsorge, Ver-
kehrssicherungspflichten, Pflegeaufwand Stadtgriin etc. entstehen; dies ist
bislang nicht immer in der Ressourcenplanung bertcksichtigt.

- Generell erfordert fachlibergreifende Koordination und Kooperation einen er-
hohten Ressourceneinsatz; deshalb stehen KWA-Aktivitaten oft unter dem
Druck oder Vorbehalt der Schaffung zuséatzlicher personeller Ressourcen.

+ Unterstltzungsangebote bei der Fordermittelakquise durch das Klimaanpas-

- Die Nutzung des Angebotes scheitert aber zuweilen an dem dennoch grofen
Zeitaufwand fir die Beantragung von Férdermitteln

- Esist schwierig, einen Uberblick (iber Férderméglichkeiten fiir die bestimmte
fachliche Aufgaben mit Bezug zu KWA zu behalten, ohne den ein Einstieg in
die Férdermittelakquisition nicht mdglich ist.

+ Die Einschatzung von Befragten ist, dass Freiburg relativ viele eigene Forder-
angebote (in verschiedenen Aufgabenfeldern, nicht spezifisch in der Klima-

+ Mit dem FreiGIS existiert ein zentrales Tool fiir die Bereitstellung umfangrei-
cher Geo- und Fachdaten fiir alle stadtischen Amter.

- Die Bekanntheit des FreiGIS und anderer Fachgrundlagen zur Klimaanpas-
sung werden von vielen Befragten als verbesserungsfahig eingeschatzt; bis-
lang ist die praktische Nutzung der Daten nicht ohne weiteres fiir alle relevan-
ten Fachpersonen der Amter die regelméRige Praxis.

- Es wird von einzelnen potenziellen Nutzenden angemerkt, dass eine zentrale
Ansprechperson fiir Daten und Datenmanagement fehle, die bei spezifischen
Fragen weiterhelfe; oft ist unklar, wo die notwendigen Daten vorhanden sein
kénnten und ob sie kompatibel sind.

o Es sollte weiter auf der Datenmanagementebene evaluiert werden, ob soft-
oder hardwaretechnische oder datentechnische Ursachen fiir diese Einschat-
zungen sorgen. Oder ob bereits durch Schulungen und Beratungsangebote
eine praktische Nutzung dieses als modermnes Datenmanagement einge-

ten.
Tabelle 5: Starken und Schwachen im Bereich Struktur und Organisation
Struktur und Organisation der Aufgaben zur Klimaanpassung: Stérken und Schwéchen
Einschétzung (Stérke/Schwa-
Aspekt che)
Starke neutral ~ Schwache
—/
Personelle und
finanzielle
Ressourcen, —1
Priorisierung von
Ressourcen /1
—/
—3 sungsmanagement im UwSA.
Fordermittel- —1
angebote und
Fordermittel- C—1
akquisition
—/
wandelanpassung) hat.
—/
—/
Fachgrundlagen
und Fachkarten —
—/
schatzten Systems verbessern.

97



Klimaanpassungsstrategie

Struktur und Organisation der Aufgaben zur Klimaanpassung: Stérken und Schwachen

Aspekt

Einschétzung (Stérke/Schwa-
che)

Starke neutral ~ Schwéche

Erlauterung, Hinweise aus den Analysen und Befragungen

Struktur far die
querschnittsorien-
tierte Umsetzung
und interdisziplinare
Koordination

o Die Zustandigkeit fir die Umsetzung von Anpassungsmafnahmen wurde ex-
plizit bei den jeweils zustéandigen Amtern belassen. Eine &mteriibergreifende
Zustandigkeit ist nicht vorgesehen, um nicht durch amteriibergreifende Zustan-
digkeiten, Ressourcen und Priorisierungen an Effektivitat zu verlieren (Stadt
Freiburg 2021c, G-21/159). Dies wird tberwiegend als Starke bewertet. Von
einzelnen Befragten wird eine fehlende dezernatslibergreifende Handlungsbe-
fugnis fur querschnittsorientierte MalRnahmen als Hindernis fiir einige KWA-
Aufgaben gesehen.

¢ Ressourcenplanung und -priorisierung fur (querschnittsorientierte) Klimawan-

delaufgaben ist lediglich innerhalb der Amterzustandigkeiten méglich oder auf
hochster Ebene des Gemeinderates. Dies hat Starken (libliche, eingespielte
Verwaltungsstrukturen) und Schwachen aus Sicht effektiver Klimawandelan-
passung (hinsichtlich prioritarer Querschnittsmalnahmen zur Klimawandelan-
passung).

+ Die Koordination der Aufgaben und MaRnahmen zur Klimaanpassung erfolgt

durch die bereits seit 2020 eingerichtete Stelle der Klimaanpassungsmana-
ger®in, ist gut etabliert und wird als gute und effektive Stelle fir die amteriber-
greifenden Aufgaben gesehen.

+ Die ebenfalls bereits etablierte, amtertbergreifende Projektgruppe Klimaan-

passung ist eine Starke fir die gemeinsame Arbeit an den Querschnittsaufga-
ben der Klimaanpassung. Sie hat 2023/2024 intensiv genutzt und konstruktiv
als Koordinationsplattform fir die Klimawandelanpassungsstrategie gearbei-
tet.

- Die Projektgruppe Klimaanpassung hat im ,Alltagsgeschéft” in den Jahren vor

2023 selten getagt und somit ihre Koordinationsaufgabe nur unter den Mog-
lichkeiten wahrgenommen.

Praxis der Zusam-
menarbeit der
Fachamter

+ Es wird als Starke gesehen, dass durch die aktiven Abfragen und Aktivitaten

des Klimaanpassungsmanagements jeder Bereich regelmaRig prufen soll,
was zur Klimaanpassung beigetragen werden kann.

+ In der Freiburger Verwaltung gibt es kaum ,Denkverbote” fir innovative L6-

sungen, sondern diese werden gefordert und unterstutzt.

+ Fachlicher Austausch zu interdisziplindren Lésungsmaglichkeiten ist auch auf

Bearbeitungsebene prinzipiell immer mdglich (jedoch oft von den zeitlichen
Maglichkeiten abhangig bzw. beschrankt).

- Verbesserungspotenzial wird bei der friihzeitigen Einbeziehung von Klimaan-

passungsaspekten und interdisziplindren Akteur*innen in Planungen aller Am-
ter (,von Anfang einer Planung an“) gesehen. Die Nutzung des FreiGIS und
vorliegender Fachkonzepten zur Klimaanpassung ist eine grof3e Chance, die
bislang zu wenig genutzt wird. Dazu miissten Querschnittsthemen und die
Grenzen der Zustandigkeiten haufig friiher erkannt und aktiv angegangen
werden.

- Zielkonflikte zwischen baulichen KlimaanpassungsmafRnahmen und Denkmal-

schutz erschweren zuweilen die Klimaanpassung.

- Es fehlt zuweilen die Sichtbarkeit erfolgreicher amtertibergreifender Ansatze,

Zusammenarbeit und Umsetzungen (aus Sicht der Beteiligten und nach au-
Ren.

Fortbildung / Qualifi-
Zierung

- Verbesserungspotenziale werden hinsichtlich des regelmaRigen Uberblicks

und Austausch zur Klimaanpassungsaktivitaten gesehen (,Wer hat schon wel-
che Kompetenz, wo ist ndtiges Know-How, Kenntnisse Uber wichtige Projekte
und Fachgrundlagen in anderen Amtern, Gesetzliche Neuerung, Fordermittel).

- Es gibt oft zu wenig Zeit, sich spezifisch zu den Anforderungen des Klimawan-

dels bzw. der Klimaanpassung fortzubilden

Transparenz/
Kenntnis von Zielen
und Prozessen in
Freiburg

+ Eine Starke ist die Vielzahl, Fachlichkeit und Klarheit von strategischen Be-

schltissen und Initiativen zur Klimaanpassung und damit eine klare Zielstel-
lung, die fiir die Planung, Abwagung und bei Zielkonflikten genutzt werden
kann.

- Zum Teil fehlt die Einsicht in die Planungsprozesse anderer Fachamter und

Dienststellen, um Klimaanpassung zum richtigen Zeitpunkt und effektiv einbe-
ziehen zu konnen (z: B.: wie arbeitet Forst mit KLAK-Hitze?).

- Die Priorisierung der Ziele zur Klimaanpassung auf strategischer Ebene ist fiir

einige wiederkehrende Konflikten nicht deutlich genug, so dass die Verwal-
tungspraxis Zielkonflikte im Einzelfall nur unzureichend zugunsten der Klima-
anpassung I6sen kann (z. B. Konflikte um Flachenbedarf, bauliche MalRnah-
men und Denkmalschutz efc.).
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Struktur und Organisation der Aufgaben zur Klimaanpassung: Stérken und Schwachen

Aspekt

Einschatzung (Starke/Schwa-
che)

Starke neutral ~ Schwéche

Erlauterung, Hinweise aus den Analysen und Befragungen

Instrumente: KLAR-
Check

—

+ Eine Starke ist das Instrument KLAR-Check, mit dem die Stadtverwaltung be-
urteilt, inwiefern eine Entscheidung des Gemeinderats relevant ist fir den
Klima- und Artenschutz ist.

+ Nach der ersten Testphase wird das Instrument in einer zweiten Testphase in
der Praxis erprobt und ggf. noch weiterentwickelt. Uber Kriterien zu Klimawan-
del und Artenvielfalt kbnnen auch AnpassungsmafRnahmen einbezogen wer-
den; explizite Priifungen zur Klimaanpassung kénnten noch erganzt werden.

Fachthemen und bisherige Konzepte

Tabelle 6: Starken und Schwachen bisheriger Ansatze und Konzepte zur Klimaanpassung
Fachliche Ansatze und MaRnahmen zur Klimaanpassung: Starken und Schwachen
Einschatzung (Stérke/Schwa-
Aspekt che) Erlduterung, Hinweise aus den Analysen und Befragungen
Stérke neutral ~ Schwéche
Hitzevorsorge -
Klimaanpassung in —1 + Sehr gute Grundlagen sind mit KLAK Hitze und KLAK Wasser vorhanden.
der Bauleitplanung | 1] + Gut funktionierende bestehende Projektgruppe und Untergruppen.
—/— + Einrichtung von Trinkbrunnen lauft bereits (kann noch ausgedehnt werden).
[ |- Schnittstelle zwischen Malnahmen Klimaschutz und Klimaanpassung ist
nicht immer klar; kdnnte besser kommuniziert werden.

Gesundheits- - Eine Vereinbarung zwischen Gesundheitsamt, Stadt und Dritten (iber Bera-
vorsorge —1 tungsangebote zur Hitzevorsorge kdnnte Umsetzung verbessern.

- Anpassung Arbeits- bzw. Unterrichtszeiten in allen relevanten Einrichtungen

—/— ist auf der Agenda der zustandigen Stellen, kann aber noch konsequenter um-
gesetzt werden.
— + Grlindachstrategie ist entwickelt.
— + Verschattungs- und Stadtgriin-/Baumprojekte laufen bereits intensiv.

¢ Freihaltung von Durchliftungsbahnen ist als Ziel anerkannt; die praktische Um-
Stadtgriin, 1 setzung ist bei Flachenkonkurrenzen oft schwierig.
\/_erschattung, Ver- C— - Baumschutz/Verschattung im privaten Bereich ist ausbaufahig; die Pro-
siegelung zesse/Anreize etc. mUssten noch weiter verbessert werden.

C— - Zur Fassadenbegrunung fehlen noch effektive Umsetzungsmafinahmen.
- Schutz vor Versiegelung und Entsiegelungsmal3nahmen sind noch nicht aus-
—1 reichend in der Umsetzung.

Baulicher — + Sommerlicher Warmeschutz wird bei Neubau und Sanierung stadtischer Ge-
Warmeschutz baude durch das Immobilienmanagement bereits umfassend beriicksichtigt

Starkregen- und Hochwasservorsorge

o Starkregengefahrenkarten, Starkregengefahrenanalysen und ein Handlungs-

Kommunales —— . - .
Starkregenrisikoma- T —/—1 kpnzept mit Ma[&nahmen. zur konkre}en Stlarkregenvorsorge existieren bislang
nicht. Das Garten- und Tiefbauamt I&sst diese Untersuchungen und Planun-
nagement ;
gen aktuell erarbeiten.
Starkregenvorsorge + KLAK Wasser liefert wichtige Grundlagen fiir die Bauleitplanung hinsichtlich
in der Bauleitpla- — der Umsetzung von Schwammstadtprinzipien, was auch Beitrage fur die
nung Starkregenvorsorge einschlief3t.
+ Fur stadtische Neubauvorhaben funktionieren Starkregenrisikomanagement
— und Urbanes Wasserressourcenmanagement gut; die Umsetzung entspre-
chender Vorsorge- und Anpassungsmalfnahmen ist Standard.
- Im Bestand sind wirksame Lésungen oft noch unklar und schwierig zu realisie-
Weitere Hinweise | ren. Mafinahmen sind kostenintensiv bei Umbauvorhaben und oftmals fehlen
dafiir notwendige Flachen im Bestand.
- Fir die Aktivierung von Privaten fiir Starkregenvorsorge- und Schwammstadt-
C— malnahmen im Bestand fehlen durchsetzungsstarke Instrumente (ist auf

Kommunikation und Uberzeugungsarbeit angewiesen).

Vorsorge Trockenheit und Diirre

Trinkwasserversor-
gung

—
—

+ Trinkwasserversorgung hat gesetzlich Vorrang vor anderen Anspriichen und

ist fur Freiburg tber Verbundsysteme sichergestellt.

+ Masterplan Wasserversorgung Baden-Wirttemberg wird derzeit fortgeschrie-

ben; Ziel ist langfristige Sicherung Wasserversorgung, Wasserschutzgebiete.
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Fachliche Ansatze und Manahmen zur Klimaanpassung: Stérken und Schwachen

Aspekt

Einschétzung (Stérke/Schwa-
che)

Starke neutral ~ Schwéche

Erlauterung, Hinweise aus den Analysen und Befragungen

Niedrigwasser-
management

I R I

—

¢ Regeln fur das Management von Nutzungen in Wassermangelzeiten (Begren-
zungen bei kritischen Mangellagen) fehlen bislang, werden aber aktuell unter
der Federfiihrung des Umweltschutzamts von der Arbeitsgruppe Niedrigwas-
sermanagement erarbeitet.

- Generelle Priorisierungen von bestimmten Wassemutzungen sind auch nach
der Lage des Wasserrechts sehr schwierig zu realisieren; es sind daher Ein-
zelfallentscheidungen auf der Grundlage verfugbarer Daten zu treffen, die je-
doch fiir die Vorsorge oft nicht ausreichen. Auch deshalb ist ein Niedrigwas-
sermanagementplan sinnvoll (s.o.).

Urbaner Wasser-
haushalt

- Die praktische Umsetzung der Schwammstadtprinzipien ist noch zu verbes-
sern (vor allem im Bestand); Ziele und Theorie sind gut bekannt.

- Ein naturnaher urbaner Wasserhaushalt mit ausreichender Pufferungskapazi-
tat fur anhaltende Trockenzeiten kann nicht ohne weiteres erreicht werden.

Stadtgrun,
Bewasserung

+ Bei der Pflege und Anlage von Stadtgriin wird bereits regelmaRig auf hitze-
und durre-resiliente Arten geachtet.

- Bewasserung des Stadtgrins ist in der Regel nicht moglich, da verfligbares
Wasser und die personellen Ressourcen fehlen. Die Bewasserung in Durre-
perioden erfolgt lediglich fir gerade angepflanzte Jungbaume mit Trinkwasser.

Brandvorsorge/ -be-
kampfung

+ Die Waldbewirtschaftung bereitet sich bereits seit langerer Zeit auf die zuneh-
menden Risiken (auch) durch hitzebedingte Waldbrande vor (Baumarten,
Léschwasser, Angriffswege).

+ Die Waldstrategie (Waldkonvention) umfasst bereits umfangreiche Ansatz-
punkte. Die Umsetzung erfordert umfangreiche zusatzliche Ressourcen.

- Ein weiterer Ausbau der Léschwasserbevorratung steht noch an.

- Durch Trockenheit und Stiirme entsteht ein erhdhter Aufwand fur die Ver-
kehrssicherung im Wald (personelle und finanzieller Aufwand).

Ubergreifende Aktivititen

Erosionsvorsorge

- Gefahrdungsinformationen zu Erosionsgefahren sind z. T. in Starkregenrisiko-
analysen und Erosionskarten enthalten; die Informationen sind jedoch fur die
Planung bislang nicht ohne weiteres nutzbar.

Landwirtschaft

- Einbindung der Landwirtschaft in die Klimaanpassung und das Starkregenrisi-
komanagement ist bislang nicht ausreichend (z. B. Bauemverband und Land-
wirtschaftskammer).

Biotopverbund

+ Durch flachenhaften Biotopverbund und Austausch von Arten soll die Resili-
enz der Arten und Biotope erhéht werden. Neue Biotopverbundplane fur Teil-
bereiche der Stadt sind abgeschlossen bzw. stehen kurz vor Abschluss. Die
Umsetzung von Mafnahmen lauft bereits.

Warnung und Be-
volkerungsschutz

¢ Bevdlkerungs- und Katastrophenschutz befassen sich laufend mit neuen und
intensiver werdenden Gefahren durch den Klimawandel. Dies umfasst verbes-
serte Vorhersage- und Warnsysteme, Bewertung von anstehenden stadti-
schen Ereignissen und Gefahrenabwehr fur die Bevolkerung, Infrastruktur,
Wirtschaft und auch Tourismus. Prinzipiell wird vor allem an der Schnittstelle
zu anderen Amtern und stadtischen Akteur*innen (Warnung, Planung von Er-
eignissen) viel getan und dennoch immer noch Verbesserungspotenzial gese-
hen, wobei dies wiederum sehr von Ressourcen abhangig ist.
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Fachgrundlagen und Fachinformationen Bedeutung der jeweiligen Fachgrundlagen fiur die
amterinterne und amteriibergreifende Bearbeitung der
Aufgaben der Klimaanpassung wider. So ist vor allem die
interdisziplinare Bedeutung von bestimmten
Fachgrundlagen abzulesen. Die Einschatzung der
beteiligten Expert*innen der Dienststellen und anderen
Akteursgruppen zur Relevanz der Fachgrundlagen und
Fachinformationen ist in Abbildung 55 dargestellt.

In Freiburg sind umfangreiche Fachgrundlagen, -daten
und -studien vorhanden, die fir die Aufgaben und
Entwicklung der Klimaanpassung sowie die Umsetzung
von MaRnahmen genutzt werden. Die Ergebnisse
Befragungen und Expert*inneninterviews spiegeln den
Bekanntheitsgrad und die subjektive Beurteilung der

Einschdtzung der Relevanz ausgewahlter Fachgrundlagen fiir die Klimaanpassung in Freiburg
Auf der Grundlage der Befragung von Expert_innen der stidtischen Amter im August 2023 (45 Antworten)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Hitze / Klima

Klimaanpassungskonzept KLAK Hitze

H

Stadtklimaanalyse

Meteorologisches Jahrbuch Stadt Freiburg

Wasser / Trockenheit / Uberflutung

Hochwassergefahrenkarten

Starkregengutachten
Klimaanpassungskonzept KLAK Wasser
Gewasserentwicklungsplane

H
i

Arbeitshilfe komm. Starkregenvorsorge (Land BW)
Artenschutz / Biodiversitat

Machbark.-studie Dach-/Fassadenbegriinung
Aktionsplan Biodiversitat

Biodiversitatscheck
KLAR-Check (KLima-und ArtenschutzRelevanz)
Kommunales Artenschutzkonzept
Klima- und Artenschutz Manifest
Fachkonzept landesweiter Biotopverbund

LT

Forst / Wald

Gesamtkonzeption Waldnaturschutz Forst BW

Forsteinrichtung

11

Forststrategie / Waldkonvention

Griinflichen / Stadtgriin
Griinflachenstrategie
Fachbeitrag Naturschutz (Landschaftsplan 2040)
Perspektivplan 2030 / Stadtentwicklung

1

Friedhofsentwicklungskonzept
Konzept "Gartnern in Freiburg"
Stadtplanung / Bauleitplanung

Flachennutzungsplan, Landschaftsplan

|

|

Potenzialanalyse Dachausbau/-aufstockung
Nachhaltigkeit / Klimawandel
Nachhaltigkeitsstrategie Stadt Freiburg

|

H
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Sachstandsberichte an Gemeinderat zu KWA

.\

Klimawandel-Anpassungsstrategie des Landes BW
Klimazukunft Baden-Wiirttemberg - Studie der LUBW
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k\

Komm. Klimaanpassungskonzepte anderer Komm.
M Hohe Relevanz  m Geringe Relevanz  m Keine Relevanz

Abbildung 55: Einschéatzung der Relevanz vorhandener Fachgrundlagen und -informationen (Befragungsergebnis)
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Zusammenfassende Bewertung der Verbesserungs-
potenziale

Die im Sommer 2023 durchgefiihrten Auswertungen und
Befragungen zeigen, dass Klimaanpassung in der Stadt
Freiburg (auch im Vergleich zu anderen Stadten) in den
Verwaltungsprozessen bereits stark verankert ist und
eine zunehmend gewichtige Rolle bei Planungen und
Entscheidungen spielt. Bedarf bzw. Chancen fur weitere
Verbesserungen liegen insbesondere in der Vernetzung
und querschnittsorientierten Zusammenarbeit der stadti-
schen Akteurinnen und der Optimierung der Verwal-
tungsprozesse im Sinne der zunehmenden Berlicksichti-
gung der Belange der Klimaanpassung bei allen Aufga-
ben.

Eine oft genannte Hirde ist der zusatzliche Aufwand und
Ressourcenbedarf fiir eine noch engere amtertibergrei-
fende Zusammenarbeit bei der Entwicklung und Umset-
zung fachubergreifender Malnahmen, die Ber(cksichti-
gung von Klimaanpassungsmafnahmen in laufenden
Projekten (,Huckepack-Malinahmen®) sowie die Umset-
zung von konkreten Klimaanpassungsmal3nahmen in der
Eigenverantwortung einzelner Fachamter.

Dies wird vor allem durch ein engagiertes und mit den ver-
schiedenen stadtischen Dienststellen gut vernetztes
Klimaanpassungsmanagement der Abteilung Natur-
schutz und Umweltplanung im Umweltschutzamt aufge-
fangen, das einen wesentlichen Teil der Koordination
Ubermnimmt. Die Klimaanpassungsmanager innen des
Umweltschutzamts beraten und unterstitzen auch bei
fachlichen Beurteilungen und Fordermittelakquisition.
Dadurch wird der Aufwand fiir die Ubrigen Dienststellen
der Stadtverwaltung reduziert. Dies wird auch von vielen
Beteiligten als sehr positiv hervorgehoben. Auch im Ver-
gleich zu anderen &hnlich groen Stadten ist die Arbeits-
und Koordinationsstruktur fir die oft querschnittsorientier-
ten, amtertbergreifenden Erfordernisse der Klimaanpas-
sung in Freiburg gut aufgebaut und etabliert. Andernorts
ist oft eine eigene Arbeitsstruktur fur das Aufgabengebiet
der Klimaanpassung mit einer unterschwelligen Abgren-
zung der einzelfachlichen Zustandigkeiten von den Quer-
schnittsaufgaben eingerichtet. Dagegen istin Freiburg die
Zusammenarbeit auch in der taglichen, oftmals fachspe-
zifischen Verwaltungsarbeit Uber diese

Zustandigkeitsgrenzen hinweg erkennbar. Es liegt jedoch
in der Natur der Sache, dass das Umsetzen von fachiiber-
greifenden Maflnahmen in der Zustandigkeit der feder-
fihrenden Dienststelle auch immer mal Hemmnisse fiir
die effektive und zligige Umsetzung von querschnittsori-
entierten Klimaanpassungsmafinahmen darstellt. Fach-
Ubergreifende fachliche und rechtliche Anforderungen be-
dirfen der zusatzlichen Koordination und oft auch innova-
tiver und engagierter Lésungen und bringen die Verant-
wortlichen oft an Grenzen der Zustandigkeiten. Die Struk-
tur und Organisation der Klimawandelanpassung ist in
Freiburg prinzipiell so geschaffen und etabliert, dass die
Kooperationserfordernisse anerkannt und verfolgt wer-
den.

Mit der Projektgruppe Klimaanpassung ist Koordinations-
plattform mit effektiver Steuerung durch das Klimaanpas-
sungsmanagement in Umweltschutzamt bereits etabliert.

Hinsichtlich der vorhandenen Fachgrundlagen liegen ins-
besondere mit dem KLAK Hitze und dem KLAK Wasser
sehr wichtige und gute konzeptionelle Daten und Informa-
tionen vor, die eine Berlicksichtigung der Gefahren durch
zukinftige Hitzeentwicklung und Uberflutung sowie Diir-
reperioden in vielen Handlungsfeldern ermdglichen. Die
praktische Anwendung dieser Grundlagen und Daten
wird von verschiedenen Beteiligten als noch verbesse-
rungsfahig angesehen. Die Nutzung entsprechender Da-
ten und Karten tber das FreiGIS funktioniert nicht ohne
weiteres fur alle gewuinschten Anwendungen. Das hat of-
fenbar zum Teil technische Griinde, zum anderen man-
gelt es teilweise an FreiGIS-spezifischen Kenntnissen
und Routinen. Hierbei besteht Verbesserungspotenzial.

Der in dieser Klimaanpassungsstrategie entwickelte ge-
meinsame Aktionsplan Klimaanpassung (siehe Kapitel 6)
mit zahlreichen MalRnahmen und einer Priorisierung der
Mafnahmen zielt darauf ab, die amteriibergreifende, ge-
meinsame  Schwerpunkisetzung fur die Malnah-
menumsetzung zu verbessern. Da die Umsetzung von
Klimaanpassungsmafinahmen nicht durch zentrale Stel-
len erfolgt, sondern durch jeweils fachlich zustandige
stadtische Dienststellen oder Gesellschaften, sind die ge-
meinsame Priorisierung, die Abschatzung des Ressour-
cenbedarfs und das regelmafige Monitoring von grof3er
Bedeutung (siehe Kapitel 7.3).



4 Betroffenheit und Handlungsbedarf

4.4 Handlungsbedarfe in Freiburg

Um die Auswirkungen der Klimawandelfolgen und mdégli-
che Schaden zu verringern, ergibt sich fiir die zehn Hand-
lungsfelder jeweils verschiedener Handlungsbedarf
(sieche Tabelle 7). Dieser ergibt sich aus der Untersu-
chung von

Somit wurden bei der Ermittlung und Formulierung des
Handlungsbedarfs auch bereits (gut) laufende Anpas-
sungsaktivitaten, fachspezifische Einschatzungen der Ex-
pertinnen aus den Amtern und die darauf basierende
fachgutachterliche Auswertung der Verbesserungspoten-

> den zehn Handlungsfeldern und ihren Betroffenhei- ziale (siehe Kapitel 4.3) gesamtheitlich einbezogen.

ten durch Klimadnderungen (siehe Kapitel 4.1 und
4.2)

> sowie den Verbesserungspotenzialen hinsichtlich
der vorhandenen stadtischen Strukturen und Grund-
lagen (siehe Kapitel 4.3)

Tabelle 7: Handlungsbedarfe und Potenziale zur Anpassung an die klimawandelbedingten Betroffenheiten in den Handlungsfeldem fiir die

Stadt Freiburg

Handlungsfeld: Ubergreifende Querschnittsaufgaben, Stadtgesellschaft

Betroffenheiten Handlungsbedarfe
> Klimaanpassung noch besser in Stadtverwaltung, Behérden und stadti-
schen Gesellschaften verankern
> Klimaanpassung in formellen und informellen Planungsprozessen frih-
zeitig berticksichtigen
Ubergreifend /
grundlegendes Ziel > fachUbergreifenden Austausch zur Klimaanpassung intensivieren

> Fachgrundlagen zur Klimaanpassung zielgruppenorientiert bereitstellen
(KLAK Hitze, KLAK Wasser u. a.) und deren Verfligbarkeit und Bekannt-
heit erhhen

> Notwendige Kapazitaten fur MalRnahmen der Klimaanpassung schaffen

> Bewusstsein in der Stadtgesellschaft fiir das Thema Klimaanpassung er-
héhen, insbesondere zu Hitzevorsorge und (Eigen-)Vorsorge fiir Stark-
regengefahren
Negative Auswirkungen auf die ge-
sundheitliche Chancengleichheit / Zu-

nahme des Konfliktpotenzials im &ffent-
lichen Raum

> Bewusstsein zum Wassersparen bei Wassermangel in der Bevélkerung
fordern

> Solidaritdt und Ricksichtnahme in der Bevélkerung im Umgang mit per-
sonlichen, unterschiedlichen Betroffenheiten fordern

> Klimaanpassung in Beratungen und Planungen zu stadtischen sowie pri-
vaten Bauvorhaben verankern
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Handlungsfeld: Gesundheit

(Gesundheit, soziale Einrichtungen, Arbeitsschutz)

Betroffenheiten Handlungsbedarfe
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Hitzestress mit gesundheitlichen Belas-
tungen (physisch und psychisch) fir die
Bevdlkerung, erhdhte Morbiditat und
Mortalitét, erschwerte Arbeitsbedingun-
gen und verringerte Produktivitat, sozi-
ale Ungleichheit

Gefahrdung der Bevolkerung infolge
von Extremereignissen (Verletzungen,
Todesfalle, Erkrankungen durch verun-
reinigtes Wasser, psychologische Fol-
gen durch Uberflutungen)

Handlungsfeld: Freizeit, Kultur und Sport

Betroffenheiten

Hitzebedingte Einschrankungen bei der
Auslibung von Freizeitaktivitaten und
Sport im Freien im Sommer

Sport- und Freizeitanlagen im Sommer
nicht geeignet (fehlender Schatten, un-
geeignete Bodenbelage oder Materia-
lien)

> bioklimatische Belastungen und Gesundheitsbelastungen durch Pflan-
zen und Tiere verringemn, Gesundheitspravention

> Hitzeschutz und -vorsorge fiir vulnerable Gruppen intensivieren (z. B. in
Schulen und Kindertageseinrichtungen)

> Klimaanpassung im Arbeitsschutz noch mehr berticksichtigen (Ge-
baude, Betriebsablaufe, Verhalten)

> Uberflutungsgefahrdung durch Starkregen, Hochwasser und Geféhr-
dung durch Sturm und Hagel in den Siedlungsgebieten weiter verringern

> Starkregenrisikomanagement durch verbesserte Datengrundlagen und
Risikoanalyse (FlieRweganalysen, Starkregengefahrenkarten), konkrete
Vorsorge- und Schutzmafinahmen verbessemn

> Schutz und Vorsorge fiir Extremereignisse intensivieren (Katastrophen-
vorsorge)

> Sensibilisierung und Aufklarung zu Uberflutungsgefahren und -vorsorge
férdern

@)

oo

> bioklimatische Belastungen (z. B. Hitze, UV-Strahlung) durch Schutzvor-
richtungen wie z.B. Sonnenschutz bzw. Verschattung der Sportanlagen
bei der Sportausuibung verringern

Handlungsbedarfe

> Sport- und Freizeitaktivitaten klimaangepasst organisieren (z. B. Planung
von Trainingszeiten, Veranstaltungen)

> Berucksichtigung planerischer und baulicher Schutz- und Vorsorgemal3-
nahmen (Hitze, Extremereignisse) bei der Organisation kultureller (Out-
door-)Veranstaltungen

> Freizeit-, Kultur- sowie Sporteinrichtungen klimaangepasst gestalten (Hit-
zeentlastung, Beschattung, Uberdachungen, Bepflanzungen)



4 Betroffenheit und Handlungsbedarf

Handlungsfeld: Stadtgriin
(Grunflachen, Stadtgriin, Naherholung)

Betroffenheiten Handlungsbedarfe

Zunehmende Hitze- und Trockenscha-
den an Vegetationsflachen und Baum-
bestand, Schadlingsanfalligkeit, erhoh-
ter Pflege- und Bewasserungsbedarf,
Vegetations- und Waldbrande, Wind-
wurf und Astbruch, zunehmende Ver-
kehrssicherungs- und Instandhaltungs-
pflichten

Erhohter Nutzungsdruck auf Freizeit-
einrichtungen und Erholungsraume, er-
hohte Mobilittsnachfrage im Bereich
von Erholungszielen, Konfliktpotenziale

Erhdhte Hitzebelastung in innerstadti-
schen und innenstadtnahen Gebieten,
verstarkte Beeintrachtigung der Luft-
qualitdt durch Anstieg der Konzentratio-
nen von Luftschadstoffen

Handlungsfeld: Land- und Forstwirtschaft, Wald

Betroffenheiten

Hitze- und Trockenstress und stei-
gende Schadlingsanfalligkeit, Qualitats-
probleme und Ertragseinbuf3en, Scha-
den auf landwirtschaftlichen Flachen
und an der Waldwegeinfrastruktur
durch Extremereignisse, Bodenerosion

Potenzielle Gefahrdung der Bewoh-
ner*innen durch Extremereignisse,
Uberflutung von Siedlungsgebieten,
Bodenerosion, steigender Wasserbe-
darf, Beeintrachtigung der Grundwas-
serqualitidt und Okosystemen durch
Schadstoffeintrage

Steigendes Brandrisiko, Trockenscha-
den und hoherer Wasserverbrauch so-
wie Bewasserungsbedarf, Hitzestress
und Trockenheit sowie Vermehrung
von Schadinsekten, Lebensraumverlust
und Riickgang spezifischer Arten

> Grlin- und Freiflachen widerstandsfahiger gegentber Klimawandelfolgen
(Hitze, Trockenheit, Uberflutung, Extremereignisse) machen

> klimaangepasste Gestaltung von Griinflachen (z. B. durch trockenheits-
angepasste Bepflanzung, Verwendung klimatoleranter Pflanzenarten,
vor dem Hintergrund einer zu erwartenden Verlangerung der Pollensai-
son und unter Berticksichtigung des allergenen Potentials)

> Zustand regelmafig tberwachen und gezielt Erhaltungsmal3nahmen
umsetzen

> gruine und blaue Infrastruktur erhalten, aufwerten und gezielt ausweiten

> ausreichende wohnungsnahe Versorgung mit klimaresilienten Griin- und
Freirdumen sicherstellen

> Grinanteil und Begriinung in der Stadt erhohen

> Verschattung im offentlichen Raum und zusétzliche Erholungsrdume
schaffen

> Frei- und Grinflachen schiitzen und aufwerten, um die Kaltluftproduktion
bzw. den Frischlufttransport zu férdern

> Kalt- und Frischlufttransport durch Griinflachen im Stadtgebiet verbes-
semn

Handlungsbedarfe

> Anpassung der landwirtschaftlichen Praxis und der Kulturen an die Kili-
mafolgen (z. B. durch MaRnahmen zum Schutz von Sonderkulturen, Ein-
satz von Agri-PV, Umstellung der Kulturen bzw. Ackerfriichte)

> Anpassung der forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung an die Klimafolgen

> Wasserrlickhalt und Erosionsschutz durch angepasste Flachenbewirt-
schaftung des Bodens férdem

> Oberflachenabflusses auf land- und forstwirtschaftlichen Flachen zurtick-
halten und verzégern

> Vorsorge fiir Trockenzeiten sowie Uberflutungsvorsorge durch Retention
betreiben

> Waldbestande und Agrartkosysteme resilienter gegentiber Klimafolgen
machen

> Kalt- und Frischluftentstehungsgebiete erhalten und fordern sowie Kalt-
luftieitbahnen schiitzen

> Land- und forstwirtschaftlichen Flachen als Lebensraume fir Tier- und
Pflanzenarten und zur Naherholung der Menschen erhalten und aufwer-
ten

105



Klimaanpassungsstrategie

106

Handlungsfeld: Naturschutz und Biodiversitat

Betroffenheiten

Veranderte Lebensraumbedingungen,
Erwarmung, veranderter Sauerstoffgeh-
alt und Trockenfallen von Gewassem

Lebensraumverlust und Riickgang von
Arten, Belastung von Okosystemen
durch Material- und Stoffeintrage infolge
von Extremereignissen

Lebensraumverlust und Riickgang von
Arten durch Zunahme an invasiven Ar-
ten

Handlungsfeld: Wasserhaushalt

Betroffenheiten

Steigender Wasserbedarf (fir Trinkwas-
ser, landwirtschaftliche Bewasserung,
Loschwasser) in Hitze- und Trocken-
phasen, potenzielle Nutzungskonflikte
bei steigendem Nutzungsdruck auf die
Wasserressourcen

Steigender Wasserbedarf firr das Stadt-
grun in Hitze- und Trockenphasen, Be-
eintrachtigungen der Grund- und Trink-
wasserqualitat durch Eintrage von Stof-
fen und Keimen bei Extremereignissen,
Ablagerungen im Kanal und Geruchs-
belastigungen, Kanalschaden

2
Handlungsbedarfe

> Klimaangepasste Pflege von Schutzgebieten sowie Ausweitung von
Schutzgebieten, um Riickzugs- und Anpassungsmaoglichkeiten fur Arten
im Klimawandel zu schaffen

> Steigerung der klimabedingten Anpassungs- und Widerstandsfahigkeit
der Okosysteme

> zerstorte und degradierte Lebensrdume wiederherstellen (z. B. auch
durch Wiedervernassung)

> Biotopverbund starken und ausweiten sowie Kemflachen und Trittsteine
flr den Biotopverbund sichern und neu schaffen (auch im Siedlungs-
raum)

> Riickzugsorte fir vom Klimawandel bedrohte Arten erhalten, ausbauen
und ggf. wiederherstellen

> Landnutzung anpassen sowie Lebensraume mdglichst vielfaltig gestal-
ten, um die Lebensgrundlagen fiir heimische Tiere und Pflanzen zu er-
halten

> Arten und Lebensraume vor der Aus- bzw. Verbreitung von invasiven
Neophyten und Neozoen schiitzen

> Umgang mit invasiven Arten verbessern (Kontrolle und Entfernung von
invasiven Neobiota)

(Wasserressourcen, Versorgung mit Wasser, Siedlungswasserwirtschaft)

Handlungsbedarfe

> Wasserressourcen schiitzen

> Wasseraufteilung in Trockenzeiten regeln (Wasserversorgung und De-
ckung der Wasserbedarfe)

> Wassernutzer*innen zum wassersparenden Verhalten informieren und
sensibilisieren

> Wasserrlickhalt sowie Versickerung, Verdunstung und Speicherung von
Niederschlagswasser verbessemn

> Umgang mit Trockenheit in der Stadt verbessern durch wassersensible
Siedlungsgestaltung (Schwammstadtprinzip)

> Entlastung des Kanalnetzes und die Gewasser bei Starkregen

> Akteur*innen zum Thema naturnahe Regenwasserbewirtschaftung sen-
sibilisieren



4 Betroffenheit und Handlungsbedarf

Handlungsfeld: Gebaude q E
(Bauwesen, Immobilien, Baumaterialien) HH

Betroffenheiten

Beeintrachtigung der Aufenthaltsqualitat
in Bestandsgebauden in Hitzephasen,
steigender Energiebedarf fir Kiihlung
und sinkender Energiebedarf fir Hei-
zung, Schaden an Gebauden durch
Extremereignisse

Erhohter Aufwand fiir sommerlichen Hit-
zeschutz, erhohter Bedarf an Gebaude-
klimatisierung und -sanierung

Handlungsfeld: Wirtschaft und Tourismus

Betroffenheiten

Schéaden an Industrie- und Gewerbe-
bauten durch Extremereignisse, Ein-
schrankungen in Betriebsablaufen und
Lieferketten, Beschadigungen der
Stromversorgungsinfrastruktur, Wir-
kungsgradverluste

Veranderung des Tourismusverhaltens,
erhohter Nutzungsdruck auf touristische
Infrastruktur und Freizeiteinrichtungen

Handlungsbedarfe

> Anforderungen der Klimaanpassung (z. B. Hitzevorsorge, Gebaudebe-
grinung, Vermeidung potenzieller Brutstatten der Asiatischen Tigermu-
cke) bei Planung neuer stadtischer Gebaude friihzeitig berlicksichtigen

> Vermeidung von Klimatisierung durch alternativen Warmeschutz
> Uberflutungsschutz fiir stadtische Gebaude verbessem

> wassersensible Gestaltung von stadtischen Grundstticken und Wasser-
rickhalt

> offentliche Gebaude nachriisten bzw. sanieren, um gute Wohn- und Ar-
beitsbedingungen sicher zu stellen

> Verbesserung der Aufenthaltsqualitat in sozialen und medizinischen Ein-
richtungen, insbesondere im Hinblick auf die Warmeregulierung

> Bewusstseinsbildung und Férderung der Motivation zur Umsetzung bau-
licher Vorsorge- und Schutzmal3nahmen bei privaten Eigentimem

> Information und Sensibilisierung zur Eigenvorsorge gegentiber Schaden
durch Uberflutung

gL

Handlungsbedarfe
> Industrie und Gewerbe fiir die Klimaanpassung sensibilisieren und bera-
ten

> Fordermoglichkeiten fur MaRnahmen der Klimaanpassung fur Gewerbe
und Industrie schaffen

> Bewusstsein hinsichtlich der notwendigen Eigenvorsorge starken (Hitze-
vorsorge, Uberflutungsvorsorge)

> wirtschaftliche Akteur*innen fiir Klimaanpassung sensibilisieren und be-

raten sowie vernetzen

> touristische Gastgeber*innen Uber Risiken und Chancen durch die Kli-
maanderungen beraten
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Handlungsfeld: Technische Infrastruktur

Betroffenheiten

Stralenschaden und Verkehrsbehinderun-
gen durch Extremereignisse, steigende Ver-
kehrssicherungspflichten, Wartungs- und In-
standhaltungsaufwand

Verstarkte Beeintrachtigung der Luftqualitat
durch Anstieg der Konzentrationen von Luft-
schadstoffen

Erhohte Hitzebelastung in innerstadtischen
und innenstadtnahen Gebieten, steigender
Wasserbedarf fur das Stadtgriin in Hitze-
und Trockenphasen, Uberflutungsgefahr-
dung durch Starkregen

A

> klimaangepasste Gestaltung grauer Infrastruktur (Verkehrsinfrastruk-
tur, Kanalnetz, Abfallentsorgung)

SINAN

Handlungsbedarfe

> Vorsorge vor Verkehrseinschrankungen und Betriebsunterbrechun-
gen betreiben

> Forderung einer klimafreundlichen Mobilitat

> Luftbelastung durch Feinstaub und Schadstoffe und damit einherge-
hende gesundheitliche Belastungen reduzieren

> Synergien von Klimaschutz und Klimaanpassung nutzen
> Klimaangepasste Gestaltung des Strallenraumes

> engere Verzahnung von Stadt- und Verkehrsplanung im Bereich der
Klimaanpassung

> |lokale Speicherung, Verdunstung und Versickerung von Nieder-
schlagswasser auf Verkehrsflachen und im Strallenraum fordem
(Schwammestadtprinzip)

> Schaffung von Stadtgriin beim Straf3en- und Schienenaus- und -um-
bau



5. Leitbild und Ziele

Wo wollen wir hin?

Das Leitbild beschreibt das Ubergeordnete Ziel des stadtischen
Handelns in der Klimaanpassung: eine nachhaltig lebenswerte
Stadt Freiburg. Dieses Leitbild vereint verschiedene Aspekte — ori-
entiert an den Saulen der Nachhaltigkeit — wie eine hohe Lebens-
qualitét, soziale Gerechtigkeit, den Schutz und die nachhaltige Nut-
zung der bestehenden 6kologischen Ressourcen sowie den Erhalt
funktionierender stadtischer Systeme und der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit.

Zur Umsetzung dieses Leitbildes wurden in den zehn definierten
Handlungsfeldern konkrete Ziele fiir die Klimaanpassungsaktivita-
ten in Freiburg formuliert. Bestehende und beschlossene einzelfach-
liche und gesamtplanerische Ziele wurden hierbei zugrunde gelegt
und berticksichtigt (siehe Kapitel 2.2.3). Diese Ziele orientieren sich
an den spezifischen Anpassungsbedarfen der einzelnen Bereiche
und zielen darauf ab, die identifizierten Betroffenheiten sowie den
abgeleiteten Handlungsbedarf (siehe Kapitel 4) zu mindern. Leitbild
und Zielsystem wurden gemeinsam mit der Projektgruppe Klimaan-
passung entwickelt.
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5.1 Leitbild

Das Leitbild driickt das tbergeordnete Ziel aller stadti-
scher Akteursgruppen aus: Freiburg soll auch unter den
Bedingungen des Klimawandels eine lebenswerte Stadt
bleiben!

Um die angestrebten Ziele zu erreichen, werden die orga-
nisatorischen und gesellschaftlichen Strukturen der Stadt
sowie ihre nattirlichen und baulichen Strukturen an die zu-
kiinftigen klimatischen Bedingungen angepasst und wei-
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terentwickelt.

Freiburg: eine lebenswerte Stadt im Klimawandel

> In Freiburg arbeiten Stadtver-
waltung, Behoérden, stadtische
Gesellschaften und Stadtgesell-
schaft gemeinsam daran, auch
unter den zukiinftigen klimati-
schen Bedingungen eine hohe
Lebensqualitat fiir alle Biir-
gerinnen zu erhalten.

Die Lebensqualitat unter den Bedin-
gungen des Klimawandels umfasst
dabei insbesondere die Fragen der
Gesundheit und des Wohlbefindens
zu allen Jahreszeiten. Dies gilt so-
wohl in der Wohnung als auch am
Arbeitsplatz sowie innerhalb und au-
Rerhalb des Siedlungsbereichs in
der Freizeit.

> Die notwendige Anpassung an
den Klimawandel beriicksich-
tigt die soziale Gerechtigkeit,
stérkt die Resilienz der Okosys-
teme und fordert die Biodiversi-
tat sowie den Erhalt der natiirli-
chen Ressourcen der Freibur-
ger Kultur- und Naturlandschaf-
ten.

Die Folgen des Klimawandels be-
treffen die Gesellschaft, die biologi-
sche Vielfalt und die natlrlichen
Ressourcen in Freiburg auf unter-
schiedliche Weise. Daher soll die
Klimaanpassung in Freiburg vorran-
gig mit naturbasierten Ldsungsan-
satzen umgesetzt, die Widerstands-
fahigkeit der Okosysteme erhoht
und die gebietstypische Biodiversitat
der Freiburger Kultur- und Natur-
landschaften gefordert werden. Auf
dem Weg zur Anpassung an den Kli-
mawandel soll aber auch bewusst
darauf geachtet werden, dass sozi-
ale Ungleichheiten ausgeglichen
werden.

> Die Anpassung an den Klima-
wandel tragt durch die Steige-
rung der Widerstandsfahigkeit
der Stadtgesellschaft, der stad-
tischen Systeme und der natiir-
lichen Ressourcen zum Erhalt
der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit bei. Die dazu notwen-
digen Veranderungen und Prio-
rititen werden in stadtischen
Entscheidungsprozessen als
nachhaltige Investition in die
Zukunft berticksichtigt.

Die Anpassung an den Klimawandel
tragt kinftig essenziell zum Erhalt
der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit bei, bendtigt aber auch Ressour-
cen, deren Einsatz innerhalb der
Verwaltung abgestimmt und von den
politischen Akteur*innen beschlos-
sen werden missen. Bei der Bewer-
tung der notwendigen Anderungen
in Prozessen, Ablaufen und Infra-
strukturen mussen die mittel- und
vor allem langfristigen Wirkungen
und insbesondere die Kosten eines
,Nichthandelns® einbezogen wer-
den.



5 Leitbild und Ziele

5.2 Ziele der Klimaanpassung

Die Ziele der Klimaanpassung formulieren fir jedes
Handlungsfeld die spezifische Zielrichtung der Amter und
stadtischen Akteur*innen, um den klimawandelbedingten
Veranderungen und Betroffenheiten zu begegnen und
gezielte Klimaanpassungsmafinahmen zu planen und
umzusetzen.

Ubergreifende Querschnittsaufgaben, Stadtgesellschaft

Betroffenheiten Ziele der Klimaanpassung (Handlungsziele)
1-1 Ziel ist die Verankerung der Klimaanpassung in allen relevanten
Ubergreifend / _ Ablaufen, Verfahren und Prozessen der Stadtverwaltung, Behor-
grundiegendes Ziel den und stadtischen Gesellschaften sowie die Schaffung der not-
wendigen Kapazitaten (aktuell und in Zukunft).
1-2  Ziel ist die Verankerung der Anpassung an den Klimawandel im

Negative Auswirkungen auf die ge-
sundheitliche Chancengleichheit /
Zunahme des Konfliktpotenzials im
6ffentlichen Raum

Bewusstsein aller Akteur*innen aus Stadtverwaltung, Behérden,
stadtischen Gesellschaften und Stadtgesellschaft.

Ziele bereits verankert in bzw. mit Bezug zu:
1-1: DRUCKSACHE G-18/085, S. 2; DRUCKSACHE G-14/072, S. 5
1-2: 6. Freiburger Nachhaltigkeitsbericht 2024, S. 22ff; Freiburger Nachhaltigkeitsziele 2024, S. 6ff

Gesundheit (Gesundheit, soziale Einrichtungen, Arbeitsschutz)

Betroffenheiten Ziele der Klimaanpassung (Handlungsziele)

Hitzestress mit gesundheitiichen Be- 21 Ziel ist die Verminderung der gesundheitlichen Beeintrachtigun-
lastungen (physisch und psychisch) gen der Bevolkerung und Arbeitnehmer*innen infolge von zuneh-
fur die Bevolkerung, erhdhte Morbi- mender Hitze, UV-Strahlung und dem Auftreten von gesundheits-
ditdt und Mortalitat, erschwerte Ar- . . . . .
beitsbedingungen und verringerte gefahrdenden Pflanzen und Tieren, Bakterien, Keimen fur alle und
Produktivitat, soziale Ungleichheit insbesondere vulnerable Bevolkerungsgruppen.

Gefahrdung der Bevolkerung infolge 2-2  Zielistdie Vermeidung und Minderung einer gesundheitlichen Be-

von Extremereignissen (Verletzun-
gen, Todesfélle, Erkrankungen
durch verunreinigtes Wasser, psy-
chologische Folgen durch Uberflu-
tungen)

eintrachtigung der Bevolkerung durch die Zunahme von Extremer-
eignissen (Hochwasser, Starkregen, Sturm, Hagel).

Ziele bereits verankert in bzw. mit Bezug zu:
2-1: Freiburger Nachhaltigkeitsziele 2024, S. 6ff2-2: 1. Freiburger Nachhaltigkeitsziele 2024, S. 6ff
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Freizeit, Kultur und Sport

Betroffenheiten
3-1
Hitzebedingte Einschrankungen bei
der Ausubung von Freizeitaktivitaten
und Sport im Freien im Sommer
3-2

Sport- und Freizeitanlagen im Som-

mer nicht geeignet (fehlender Schat-
ten, ungeeignete Bodenbelage oder
Materialien)

Ziele bereits verankert in bzw. mit Bezug zu:
3-2: Dezemat des Oberblrgermeisters 2010 — Anlage zur DRUCKSACHE G-10/045, S. 10f

o

Ziel ist eine an den Klimawandel angepasste Organisation von
Freizeit-, Kultur- und Sportaktivitaten.

Ziele der Klimaanpassung (Handlungsziele)

Ziel ist eine an den Klimawandel angepasste Gestaltung von Frei-
zeit-, Kultur- sowie Sporteinrichtungen.

Stadtgriin (Griinflachen, Stadtbaume, Naherholung)

Betroffenheiten

Zunehmende Hitze- und Trocken- 4-1
schaden an Vegetationsflachen und
Baumbestand, Schadlingsanfallig-

keit, erhdhter Pflege- und Bewasse-
rungsbedarf, Vegetations- und

Waldbrande, Windwurf und Ast-

bruch, zunehmende Verkehrssiche-

rungs- und Instandhaltungspflichten

4-2
Erhéhter Nutzungsdruck auf Frei-
zeiteinrichtungen und Erholungs-
raume, erhohte Mobilitatsnachfrage
im Bereich von Erholungszielen,
Konfliktpotenziale

Erhéhte Hitzebelastung in innerstad- 4-3
tischen und innenstadtnahen Gebie-

ten, verstarkte Beeintrachtigung der

Luftqualitét durch Anstieg der Kon-

zentrationen von Luftschadstoffen

Ziele der Klimaanpassung (Handlungsziele)

Ziel ist die Steigerung der Resilienz 6ffentlicher und privater Wald-
und Grinflachen und Baumbesténden als wichtige Ressource fiir
die Anpassung an die Folgen des Klimawandels.

Ziel sind der Erhalt, die Aufwertung und die gezielte Ausweitung
von griner und blauer Infrastruktur im Zusammenhang mit bebau-
ten Bereichen, sodass eine ausreichende wohnungsnahe Versor-
gung mit klimaresilienten Griin- und Freirdaumen als klimatische
Ausgleichs- und Erholungsorte sichergestellt wird.

Ziel ist der Schutz und die Aufwertung aller Frei- und Griinflachen
im Stadtgebiet, die eine wichtige Rolle fur die Kaltluftproduktion
und den Kalt- und Frischlufttransport spielen.

Ziele bereits verankert in bzw. mit Bezug zu:

4-1: DRUCKSACHE G-21/081, S. 4; DRUCKSACHE G-18/111, S. 8; Freiburger Waldkonvention 2020, S. 6-9; 6. Freiburger Nach-
haltigkeitsbericht 2024, S. 22ff; Freiburger Nachhaltigkeitsziele 2024, S 6ff

4-2: DRUCKSACHE G-21/081, S. 4; DRUCKSACHE G-21/079, S. 2; KLAK Hitze 2019, S. 72; Freiburger Nachhaltigkeitsziele 2024,
S 6ff; DRUCKSACHE G-18/111, S. 4; Landschaftsplan Freiburg 2040 Leitbild 2022, S. 3f

4-3: Stadtklimaanalyse 2018, S. 1; KLAK Hitze 2019, S. 72 und 75; Landschaftsplan Freiburg 2040 Leitbild 2022, S. 3f
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5 Leitbild und Ziele

Land' und OrstWirtschaft, Wald &)
I —
é

Betroffenheiten Ziele der Klimaanpassung (Handlungsziele)
Hitze- und Trockenstress und stei- 5-1
gende Schadlingsanfalligkeit, Quali-
tatsprobleme und Ertragseinbufen,

Schaden auf landwirtschaftlichen

Flachen und an der Waldwegeinfra-

struktur durch Extremereignisse,

Bodenerosion

Ziel ist die Anpassung der land- und forstwirtschaftlichen Bewirt-
schaftung an sich verandernde klimatische Bedingungen, um die
regionale Versorgung mit Lebensmitteln und Holz sicherzustellen.

Ziel ist die Umsetzung einer Schwammlandschaft und somit Re-
genwasser auf land- und forstwirtschaftliche Flachen vor Ort zu-
rickzuhalten, zu speichern und zu nutzen.

Potenzielle Gefahrdung der Bewoh- 5-2
ner*innen durch Extremereignisse,

Uberflutung von Siedlungsgebieten,
Bodenerosion, steigender Wasser-

bedarf, Beeintrachtigung der Grund-
wasserqualitét und Okosystemen

durch Schadstoffeintrage

Steigendes Brandrisiko, Trocken- 5.3
schaden und hoéherer Wasserver-

brauch sowie Bewasserungsbedarf,

Hitzestress und Trockenheit sowie

Ziel ist der Erhalt und die Férderung der Resilienz der Waldbe-
stdnde und Agrardkosysteme zum Erhalt der Okosystemleistun-

! gen insbesondere im Hinblick auf Ausgleichsfunktionen im Klima-
Vermehrung von Schadinsekten,

Lebensraumverlust und Riickgang wandel (Wasserversorgung, Biodiversitat, Kuhlung, Naherho-
spezifischer Arten lung).

Ziele bereits verankert in bzw. mit Bezug zu:

5-1: Fachbeitrag Naturschutz zum FNP 2040, S. 45f; 6. Freiburger Nachhaltigkeitsbericht 2024, S. 22ff; Freiburger Nachhaltigkeits-
ziele 2024, S 6ff; Freiburger Waldkonvention 2020, S. 6—10

5-2: KLAK Wasser 2023, S. 29; Freiburger Nachhaltigkeitsziele 2024, S 6ff; In Aufstellung befindlich: Kommunales Starkregenrisiko-
managementkonzept

5-3: Freiburger Waldkonvention 2020, S. 6—10; 6. Freiburger Nachhaltigkeitsbericht 2024, S. 22ff; Freiburger Nachhaltigkeitsziele
2024, S 6ff; Fachbeitrag Naturschutz zum FNP 2040, S. 45f

Naturschutz und Biodiversitat

2

Betroffenheiten Ziele der Klimaanpassung (Handlungsziele)
Veranderte Lebensraumbedingun- 6-1  Zielist der Erhalt und die Steigerung der Resilienz nattirlicher und
gen, Erwarmung, veranderter Sau- natumaher Okosysteme gegeniiber den Klimawandelfolgen als
g:\tgggs :fr:t und Trockenfallen von wichtige Grundlage zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat.
6-2  Ziel ist die Wiederherstellung zerstorter Lebensraume und die fla-
Lebensraumverlust und Riickgang chenhafte Herstellung eines funktionalen Biotopverbunds zur Ver-
\r;]o:néjﬁghBnﬁeé?::.};??uﬁns?gf?:% S_te' netzung von Lebensriaumen und Arten, um die Resilienz der Oko-
trage infolge von Extremereignissen systeme der in Freiburg typischen Kultur- und Naturlandschaften
gegenuber dem Klimawandel zu starken.
6-3  Ziel ist der Schutz von natiirlichen und naturnahen Okosystemen

Lebensraumverlust und Riickgang
von Arten durch Zunahme an invasi-
ven Arten

und ihrer spezifischen Arten und Lebensraume vor der Aus- bzw.
Verbreitung invasiver Neophyten und Neozoen, die von den Kili-
maanderungen beglnstigt werden.

Ziele bereits verankert in bzw. mit Bezug zu:

6-1: 6. Freiburger Nachhaltigkeitsbericht 2024, S. 22ff; Freiburger Nachhaltigkeitsziele 2024, S 6ff; Fachbeitrag Naturschutz zum FNP
2040, S. 47f

6-2: Fachbeitrag Naturschutz zum FNP 2040, S. 45; DRUCKSACHE G-21/081, S. 4, DRUCKSACHE G-21/079, S. 2; Ziele auch in
neuen Biotopverbund-Konzepten

6-3: 6. Freiburger Nachhaltigkeitsbericht 2024, S. 22ff; Freiburger Nachhaltigkeitsziele 2024, S 6ff
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Wasserhaushalt (Wasserressourcen, Versorgung mit Wasser, Siedlungswasserwirtschaft)

Betroffenheiten

Steigender Wasserbedarf (fur Trink-
wasser, landwirtschaftliche Bewas-
serung, Léschwasser) in Hitze- und
Trockenphasen, potenzielle Nut-
zungskonflikte bei steigendem Nut-
zungsdruck auf die Wasserressour-
cen

Steigender Wasserbedarf fur das
Stadtgriin in Hitze- und Trockenpha-
sen, Beeintrachtigungen der Grund-
und Trinkwasserqualitdt durch Ein-
trage von Stoffen und Keimen bei
Extremereignissen, Ablagerungen
im Kanal und Geruchsbelastigun-
gen, Kanalschaden

Ziele bereits verankert in bzw. mit Bezug zu:

7-1

Ziele der Klimaanpassung (Handlungsziele)

Ziel ist eine nachhaltige und sparsame Nutzung von Grundwasser
und Oberflachenwasser sowie eine sinnvolle Wasserverteilung in
Wassermangelzeiten.

Ziel ist die Anpassung des Umgangs mit Niederschlagswasser
(Schwammestadtprinzip), um die Wasserressourcen zu schonen
und die quantitative sowie qualitative Verfligbarkeit gleichmafig
sicherzustellen.

7-2: KLAK Wasser 2024, S. 16f und 19f; KLAK Hitze 2019, S. 72; DRUCKSACHE G-21/079, S. 2; Freiburger Nachhaltigkeitsziele

2024, S off

Gebaude (Bauwesen, Immobilien, Baumaterialien)

Betroffenheiten

Beeintrachtigung der Aufenthalts-
qualitat in Bestandsgebauden in Hit-
zephasen, steigender Energiebedarf
fur Kiihlung und sinkender Energie-
bedarf fiir Heizung, Schaden an Ge-
bauden durch Extremereignisse

Erhohter Aufwand flir sommerlichen
Hitzeschutz, erhohter Bedarf an Ge-
baudeklimatisierung und -sanierung

Ziele bereits verankert in bzw. mit Bezug zu:

8-1

8-2

Ziel ist eine klimaangepasste Bauweise und Bauvorsorge bei 6f-
fentlichen und privaten Gebauden sowie den Gebauden der stad-
tischen Gesellschaften (Neubau), damit gute Wohn- und Arbeits-
bedingungen gesichert werden.

Ziele der Klimaanpassung (Handlungsziele)

Ziel ist die bauliche, technische und/oder naturbasierte Nachrtis-
tung bzw. Sanierung 6ffentlicher Gebdude zur Anpassung an den
Klimawandel, um gute Wohn- und Arbeitsbedingungen sicher zu
stellen.

8-1: KLAK Hitze 2019, S. 72; Dezemnat des Oberburgermeisters 2010 — Anlage zur DRUCKSACHE G-10/045, S. 10f.; DRUCKSA-

CHE G-21/079, S. 2

8-2: DRUCKSACHE G-21/079, S. 2; Dezerat des Oberbtirgermeisters 2010 — Anlage zur DRUCKSACHE G-10/045, S. 10f



Wirtschaft und Tourismus

Betroffenheiten

Schaden an Industrie- und Gewer-
bebauten durch Extremereignisse,
Einschrankungen in Betriebsablau-
fen und Lieferketten, Beschadigun-
gen der Stromversorgungsinfra-
struktur, Wirkungsgradverluste

Veranderung des Tourismusverhal-
tens, erhdhter Nutzungsdruck auf
touristische Infrastruktur und Frei-
zeiteinrichtungen

Technische Infrastruktur

Betroffenheiten

Stralenschaden und Verkehrsbe-
hinderungen durch Extremereig-
nisse, steigende Verkehrssiche-
rungspflichten, Wartungs- und In-
standhaltungsaufwand

Verstarkte Beeintrachtigung der
Luftqualitét durch Anstieg der Kon-
zentrationen von Luftschadstoffen

Erhohte Hitzebelastung in innerstad-
tischen und innenstadtnahen Gebie-
ten, steigender Wasserbedarf fir
das Stadtgriin in Hitze- und Tro-
ckenphasen, Uberflutungsgefahr-
dung durch Starkregen

Ziele bereits verankert in bzw. mit Bezug zu:

9-1

9-2

10-1

10-2

10-3

5 Leitbild und Ziele

E-l

Ziele der Klimaanpassung (Handlungsziele)

Ziel sind Schutz und Vorsorge fiir wirtschaftliche, gewerbliche und
touristische Infrastrukturen zur Verringerung von Schaden sowie
Unterbrechungen in Betriebsablaufen durch Extremereignisse
(Hochwasser, Starkregen, Sturm und Hagel).

Ziel ist die Anpassung des Tourismus an veranderte klimatische
Rahmenbedingungen, insbesondere auch die Nutzung von Chan-
cen durch die Veranderungen des Klimas.

A

Ziel ist eine klimaangepasste technische und Verkehrsinfrastruk-
tur zur Reduzierung von Beeintrachtigungen und Ausfallzeiten
durch die Folgen des Klimawandels.

SINLN

Ziele der Klimaanpassung (Handlungsziele)

Ziel ist die Reduzierung der Luftbelastung durch Feinstaub und
Schadstoffe infolge des Verkehrs durch Férderung einer klima-
freundlichen Mobilitat.

Ziel ist eine klimaangepasste Verkehrsinfrastruktur, die einen Bei-
trag leistet zur Verringerung des stadtischen Warmeinseleffektes,
zur Schaffung von Stadtgrin und zum Umgang mit Nieder-
schlagswasser im Sinne der Schwammstadt sowie der Starkre-
genvorsorge.

10-2: 6. Freiburger Nachhaltigkeitsbericht 2024, S. 22ff; Freiburger Nachhaltigkeitsziele 2024, S 6ff; DRUCKSACHE G-21/079, S. 2;
DRUCKSACHE G-23/054, S. 5; DRUCKSACHE G-23/054, S. 10, Erganzungsantrag zur Drucksache G-22/165
10-3: KLAK Hitze 2019, S. 82ff.; KLAK Wasser 2023, S. 16f und 19ff.
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6. Aktionsplan
Klimaanpassung

Was tun wir?

Der Aktionsplan Klimaanpassung ist ein fachlicher Arbeitsplan flr
die Weiterentwicklung der Klimaanpassung in Freiburg. Er soll von
den jeweiligen verantwortlichen Dienststellen der Stadtverwaltung
sowie externen Behérden und Akteur*innen in den nachsten Jahren
im Rahmen bestehender oder gegebenenfalls noch zu schaffender
Ressourcen umgesetzt werden. Gleichzeitig ist er die Basis flr ein
Instrumentarium zur (Selbst-)Uberpriifung (Evaluierung) der Umset-
zungsfortschritte und Erfolge bei der Zielerreichung.

Der Aktionsplan Klimaanpassung (siehe Kapitel 2.2.4) enthalt 297
MafRnahmen?' zur Klimaanpassung in zehn Handlungsfeldern. Mit
diesen Handlungsfeldern soll ein Beitrag zur Zielerreichung und Ver-
minderung der Betroffenheiten Freiburgs gegentiber den Klimawan-
delfolgen erreicht werden. 44 Malinahmen mit Wirkung zur Klima-
anpassung wurden im Vorfeld oder wahrend der Erarbeitung der
Klimaanpassungsstrategie bereits abgeschlossen. 207 Malnah-
men werden durch die stadtischen Amter und Gesellschaften be-
reits umgesetzt oder sind in Planung und in Vorbereitung (sieche Ab-
bildung 56). Fur 18 Leuchtturm-MaRRnahmen wurden in enger Ab-
stimmung mit den Verantwortlichen ausfuhrliche Steckbriefe erstellt
(siehe Kapitel 6.3 und Anhang I1).

Anzahl der MaBnahmen nach Umsetzungsstatus

140 132
120
100
80
60 a4
40 36
25
20 14
0 [
abgeschlossen in Umsetzung in Umsetzung in Umsetzung in Planung /
(kontinuierlich) (bedarfsbezogen) (einmalig) \orbereitung

Abbildung 56: Auswertung des Aktionsplans Klimaanpassung, Anzahl der
MaRnahmen nach Status

2! Stand: Januar 2025

16

nicht begonnen



6 Aktionsplan Klimaanpassung

6.1 Aufbau und Inhalte des Aktionsplans

Der Aktionsplan Klimaanpassung umfasst alle MaRnah-
men der Klimaanpassung in Freiburg in Verantwortung
der jeweiligen zusténdigen Amter und Dienststellen. Da-
bei sind die einzelnen MaRnahmen den identifizierten
Handlungsfeldern (siehe Kapitel 2.2.2 und Kapitel 4) und
Anpassungszielen (siehe Kapitel 2.2.3 und Kapitel 5) zu-
geordnet. AuRerdem wurden die MaRnahmen inhaltlich
und fachlich in Clustern sortiert. Die Mal3nahmencluster
mit ihrer Bedeutung fir die Klimaanpassung in Freiburg
und den jeweiligen laufenden und geplanten Aktivitaten
werden in den folgenden Unterkapiteln beschrieben und
die einzelnen Malnahmen aus dem Aktionsplan Uber-
sichtsartig dargestellt.

Der Aktionsplan Klimaanpassung (siehe Anhang ) enthalt
folgende Angaben fir jede MaRnahme:

> MaRnahmencode
> Mafinahmenbezeichnung und -beschreibung

> Zustandigkeit fur die Umsetzung, Mitwirkende an der
Umsetzung

> Wirkung auf die Klimawandelfolgen

> Status

> Umsetzungshorizont

> Zuordnung zu Zielen und Angabe von Synergie-zielen
> Wirkungspotenzial

> Umsetzungschance

> Prioritat

> Kennzeichnung der Leuchtturm-Mafinahmen

MaRnahmencode

Fir jede MaRnahme wurde eine eindeutige Codierung
vergeben.

MaRnahmenbezeichnung und -beschreibung

Jede MalRnahme hat einen knappen und greifbaren Kurz-
titel, der auch in den folgenden Abschnitten verwendet
wird. In der detaillierteren Beschreibung finden sich wei-
tere Informationen zu der Malinahme wie zu geplanten
Schritten oder Beispielprojekten.

Verantwortliche

Als (haupt-)verantwortlich wird die initierende Dienststelle
der Stadtverwaltung bzw. die externe Behdrde benannt,
unter deren Federfihrung die Mallnahme durchgefiihrt
wird.

Beteiligte

Es werden die involvierten beteiligten stadtischen Dienst-
stellen, stadtischen Gesellschaften sowie weitere fir die
MafRnahmenumsetzung relevante Akteur*innen aufgelis-
tet.

Wirkung

Jede Malinahme hat das Ziel, den Betroffenheiten durch
ein oder mehrere Klimawandelfolgen entgegenzuwirken.
Dazu zahlen Hitze, Trockenheit, Hochwasser, Starkregen
sowie Sturm und Hagel. Mit einer Gbergreifenden Wirkung
werden MalRnahmen gekennzeichnet, deren Umsetzung
positiv auf die Auswirkungen aller Klimawandelfolgen wir-
ken.

Status

Der Status gibt an, in welchem Umsetzungsstand sich die
MafRnahme befindet. Hier wird angegeben und im Rah-
men des Monitorings fortgeschrieben, ob eine Mal3-
nahme bereits abgeschlossen ist, ob sie sich in Umset-
zung befindet (kontinuierlich, bedarfsbezogen oder ein-
malig), ob die MaRnahme in Planung bzw. Vorbereitung
ist oder bisher noch nicht begonnen wurde.

Umsetzungshorizont

Der Umsetzungshorizont gibt den Zeitrahmen an, indem
die Malinahme abgeschlossen wird bzw. sein soll (bei
einmaligen Mallnahmen) oder bis die MalRnahme einge-
richtet und installiert ist (bei kontinuierlichen MaRnah-
men). Die Angabe erfolgt von kurzfristig (innerhalb von
zwei Jahren oder weniger) Uber mittelfristig (ca. zwei bis
funf Jahre) bis zu langfristig (groRere Projekte mit lange-
ren Planungszeitrdumen ab funf Jahren).

Zuordnung zu Zielen und Angabe von Synergiezie-
len

Jede MalRnahme wurde einem primaren Anpassungsziel
zugeordnet, zu dessen Erreichung sie beitragt. Durch den
integrierten, interdisziplinaren Charakter vieler Manah-
men werden auch Beitrage zu weiteren Zielen geleistet.
Diese werden als Synergieziele bezeichnet.

Wirkungspotenzial

Das Wirkungspotenzial zeigt den potenziellen Beitrag der
Mafnahme zur Zielerreichung und Verringerung von (ho-
hen) Betroffenheiten. Es wird mit groR, mittel oder klein
bewertet.

Umsetzungschance

Als Umsetzungschance haben die zustandigen Facham-
ter und stadtischen Gesellschaften die Méglichkeit bewer-
tet, die Mal3nahme unter Einbezug von Aufwand, Vorlauf
und moglichen Hemmnissen im jeweiligen Fachamt
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zeitnah und effektiv umzusetzen. Es wird mit hoch, mittel
oder gering bewertet.

Prioritat

Die fachliche Priorisierung der Ma3nhahmen wurde aus
der Kombination von Wirkungspotenzial und Umset-
zungschance abgeleitet und erfolgt in drei Stufen (1: vor-
rangig; 2: nach Priifung/Schaffung von Voraussetzungen;
3: nachrangig/nach Schaffung der Voraussetzungen).
Eine ausfiuhrlichere Erlauterung der Prioritdten und damit
verbundener Umsetzungshinweise findet sich in Kapitel
7.2.

Kennzeichnung der Leuchtturm-MaBnahmen

Ergénzend werden die Leuchtturm-MalRnahmen der
Klimaanpassungsstrategie gekennzeichnet, die durch
ihre besondere Bedeutung flr die Klimaanpassung, durch
besondere Multiplikator- oder Offentlichkeitseffekte sowie
durch ihre Ubertragbarkeit oder Effizienzpotenziale eine
herausragende Rolle in der Strategieumsetzung und
Kommunikation einnehmen.

Der vollstandige Aktionsplan Klimaanpassung ist der
Klimaanpassungsstrategie als Anhang | beigefiigt, seine
methodische Basis wird in Kapitel 2.2.4 erlautert.

Wirkung auf
Klimawandelfolge
2 =
= | @ =
- 585 g g’ 2. % £
Code Kurzbezeichnung Beschreibung 2 = g ] E El - ég 2 g%g g 3 g
& T 5|5 | 2 - | =|& &l
PoE|sEs@aE 3 I: s 2idlz:|d
1- b lfende Querschnittsaufgab " llschaft
1-1: Ziel ist die g der Kli p g in allen Ablaufen, und der g, und Gi haft di g der igen Kapazititen
(aktuell und in Zukunft).
1-2: Ziel ist die Verank g der A an den Kli del im Bt in aller Akteur*innen aus g, dtisch haften und Stad
- Datenbereitstellung
AWV-01 |Bereitstellung und Vernetzung  |Nutzung und Ausbau der vorhandenen Geodateninfrastrukiuren (z.B. FreiGIS, AWV | Digit, | x[in Umsetzung laufend 11 12 . [ ] 2 P
von Fachdaten zur Geodatenkatalog der Stadt Freiburg im Breisgau) zur zentralen Bereitstellung von GuT, (kontinuierfich) (1a)
Klimaanpassung Fachdaten zur Klimafolgenanpassung fiir stadtische Akteure, z.B. StPIA,
- Karte "Kiihle Orte", UwSA
- Karte "Griine Ideen von Freiburger®innen fiir Freiburger”innen”,
- Flachen fiir Handlungsbedarf aus KLAK Hitze (Hitzevorsorge)
- Flachen fiir Handlungsbedarf aus KLAK Wasser (Schwammstadt-MaRnahmen,
Starkregenvorsorge);
Das Stadiplanungsamt stellt hierfiir die Geodaten zu den
Klimaanpassungskonzepten Hitze und Wasser bereit.
ESE-01 |Betreibung von Regenschreibem |Betreiben von Regenschreiber im Stadtgebiet als wichfige Datengrundlage fiir ESE x| x K inUmsetzung  laufend 11 12 @ @ 1
Ke der Stadter (ua. Ub (kontinuierfich)

Abbildung 57:

Auszug aus dem Aktionsplan Klimaanpassung der Stadt Freiburg, Darstellung von Aufbau und Inhalten



6 Aktionsplan Klimaanpassung

6.2 Mallnahmen in den Handlungsfeldern

Innerhalb der Handlungsfelder sind die Malihahmen des
Aktionsplans Klimaanpassung in insgesamt 36 Clustern
sortiert. Diese werden in den folgenden Kapiteln vorge-
stellt. Detaillierte Informationen zu einzelnen MafRnahmen
enthalt der Aktionsplan Klimaanpassung im Anhang |.

MaRnahmencluster
Tabelle 8: Ubersicht tiber die MaRnahmencluster

Handlungsfeld: Ubergreifende
Querschnittsaufgaben, Stadtgesellschaft

> Datenbereitstellung

> Finanzierungsinstrumente zur Klimaanpassung
> Foérderung privater Akteur*innen

> Forschungsvorhaben zur Klimaanpassung

> Integriertes Risikomanagement im Katastrophen-
schutz

> Klimaanpassung in der Bauleitplanung (formell und
informell) und in Bauantragsverfahren

> Koordination Klimaanpassung
> Sensibilisierung der Bevolkerung

> Verstetigungsprozesse Klimaanpassung

Handlungsfeld: Gesundheit (Gesundheit,
soziale Einrichtungen, Arbeitsschutz)

> Bevolkerungswarnsystem Extremereignisse
> Hitzeaktionsplan
> Katastrophenvorsorge Extremwetterereignisse

> Klimaangepasste Schulen und Kindertageseinrich-
tungen

> Klimaangepasstes Arbeitsumfeld
> Sicherung Trinkwasserversorgung

> Starkregen- und Hochwasservorsorge

Handlungsfeld: Freizeit, Kultur und Sport

> Klimaangepasste Sport- und Freizeitstatten

> Klimaangepasste Veranstaltungsplanung

Handlungsfeld: Stadtgriin (Griinflichen, Stadt-
baume, Naherholung)

> Gebaudebegriinung
> Klimaangepasste Grin- und Freiraumgestaltung

> Klimaangepasste und naturnahe Flachen- und
Grinflachenpflege

> Klimaangepasster Stadtbaumbestand

Handlungsfeld: Land- und Forstwirtschaft, Wald

> Klimaangepasste Landnutzung

> Klimaangepasste und naturnahe Waldbewirtschaf-
tung

> Wald- und Vegetationsbrandbekampfung

Handlungsfeld: Naturschutz und Biodiversitat

> Klimaangepasste Gestaltung von Oberflachenge-
wassern

> Klimaangepasstes Management von naturschutz-
fachlich bedeutsamen Lebensrdumen und Schutz-
gebieten

> Losung fur den Umgang mit Neophyten und Schad-
lingen

> Umsetzung eines flachenhaften Biotopverbunds

Handlungsfeld: Wasserhaushalt (Wasserressour-
cen, Versorgung mit Wasser,
Siedlungswasserwirtschaft)

> Dirremanagement und Losungen fur Wasserman-
gel

> Niederschlagswasser speichemn und lokal nutzen

Handlungsfeld: Gebaude (Bauwesen,
Immobilien, Baumaterialien)

> Hitzeschutz an stadtischen Gebauden

> Uberflutungsvorsorge an Geb&uden
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Handlungsfeld: Wirtschaft und Tourismus

> Sensibilisierung und Beratung wirtschaftlicher Ak-
teur*innen

Handlungsfeld: Technische Infrastruktur
> Entsiegelung &ffentlicher Flachen

> Klimaangepasste Gestaltung grauer Infrastruktur

120



6 Aktionsplan Klimaanpassung

6.2.1 Ubergreifende Querschnittsaufgaben;

Stadtgesellschaft

Zielsetzungen

1-1 Ziel ist die Verankerung der Klimaanpassung in allen relevanten Ablaufen, Verfahren und Prozes-
sen der Stadtverwaltung, Behérden und stadtischen Gesellschaften sowie die Schaffung der not-
wendigen Kapazitaten (aktuell und in Zukunft).

1-2 Ziel ist die Verankerung der Anpassung an den Klimawandel im Bewusstsein aller Akteur*innen
aus Stadtverwaltung, Behorden, stadtischen Gesellschaften und Stadtgesellschatft.

Cluster: Datenbereitstellung

Zahlreiche Stellen bendtigen bestimmte Grunddaten fiir
eine effektive Bearbeitung ihrer Aufgaben. Daher spielt
die Erhebung und Bereitstellung von verschiedenen Infor-
mationen und Daten eine grundlegende Rolle, um einer-
seits bessere und genauere Kenntnisse Uber die Folgen
der Klimaanderungen in Freiburg zu erhalten (z. B. durch
Erfassung von Wetterdaten, Modellierung von Hitzebe-
lastungen und Uberflutungsrisiken, Monitoring von Krank-
reiten und Arten) und andererseits zielgerichtete Anpas-
sungen umzusetzen (z.B. durch Potenzialanalysen,

Abgeschlossene MaRnahmen

Kataster flir Ma3nahmen zur Begriinung). Die Stadt Frei-
burg kann bereits auf eine gut ausgebaute Geodateninf-
rastruktur und viele bestehende Fachdaten zurtickgreifen
(vgl. Digitale Geodatenauskunft der Stadt Freiburg/Frei-
GIS%, Geodatenkatalog der Stadt Freiburg® und FR.ITZ
online?* mit vielfaltigen Informationen, Trends und Zah-
len). An verschiedenen Stellen arbeitet die Stadt aktiv wei-
ter daran, bessere Datengrundlagen zu schaffen und de-
ren Bekanntheit und Verwendung zu férdern, z. B. durch
strukturierte Angebote mit einfachem Zugriff.

> Erstellung Stadtklimaanalyse 2018 (Stadtplanungsamt, StPIA-01)

> Erarbeitung eines systematischen Langzeit-Monitorings fiir Insekten und Vegetation (Umweltschutzamt, UwSA-01)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Bereitstellung und Vernetzung von Fachdaten zur
Klimaanpassung

*

>  Betreibung von Regenschreibern

>  Tigermiicke: Surveillance von Arbovirosen

>  Uberwachung der Badewasserqualit:it

> Veroffentlichung Hochwassergefahrenkarten

Umsetzung des systematischen Langzeit-Monitorings
fiir Insekten und Vegetation

2 FreiGIS: https://geoportal.freiburg.de/freigis/
2 Geodatenkatalog: https://geodaten.freiburg.de
2 FR.TZ: https://fritz.freiburg.de

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Amt flir Wohnraumentwick- laufend AWV-01
lung und Vermessung

Eigenbetrieb Stadtentwasse- e ESE-01
rung

Gesundheitsamt laufend GA-01
Gesundheitsamt laufend GA-02
Ul B SR i laufend UWSA-02
(Regierungsprasidium)

Umweltschutzamt laufend UwSA-03
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MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

>  Ambrosia: Kurzberatung und Verweis an LUBW

>  Erstellung einer Datenbank zu Regenereignissen

Kataster u. Potenzialanalyse fiir Dach- und Fassadenbe-
griinung

* Bereitstellung und Analyse von Kennzahlen zu Stadt-
griin

>  Waldbrandfriilherkennung durch Sensorik

> Einsatzstatistik zu Extremwetterereignissen

RegelmaBige Aktualisierung der Stadtklimaanalyse und
der Klimaanpassungskonzepte

Monitoring klimawandelsensibler Arten und Lebens-
raume

hauptverantwortlich Umsetzung Code

Gesundheitsamt laufend GA-03

Eigenbetrieb Stadtentwasse- Kurfristig ESE-02

rung

Umweltschutzamt kurzfristig UwSA-04

Umweltschutzamt If(yrg- EEMEES N s
ristig

Amt fiir Digitales ]'f‘.”z.' bis mittek 1 4t 04
ristig

Amt fir Brand- und Katastro- mittelfristig ABK-01

phenschutz

Stadtplanungsamt mittelfristig StPIA-02

Umweltschutzamt mittelfristig UwSA-06

Cluster: Finanzierungsinstrumente zur Klimaanpassung

Die Umsetzung von Klimaanpassungsmalnahmen durch
die Stadtverwaltung erfordert stets finanzielle Investitio-
nen, die jedoch unerlasslich sind, um eine zukunftsfahige
und lebenswerte Stadt zu gewahrleisten. Daher ist es von
groflRer Wichtigkeit, dass die Stadtverwaltung gezielte Ak-
tivitaten zur Finanzierung und Schaffung entsprechender
Finanzierungsstrukturen unternimmt sowie die Mittelver-
wendung  effektiv.  koordiniert. ~ Angesichts  der

Abgeschlossene MaBnahmen

zunehmenden Extremereignisse spielt auch der Ab-
schluss von Versicherungen eine wichtige Rolle in der Ri-
sikovorsorge. Die Stadt Freiburg sorgt mit einer Elemen-
tarschadenversicherung fur stadtische Gebaude und mit
einer Waldbrandversicherung vor.

> Versicherung gegen Extremwetterereignisse (Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg, ASF-01)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

>  Finanzierung von Klimaanpassungsmafnahmen
> Versicherung gegen Schaden

>  Priifung der Einfithrung eines Klimaanpassungsfonds

Cluster: Forderung privater Akteur*innen

Um private Akteur*innen bei der Umsetzung von Klima-
anpassungsmafinahmen finanziell zu unterstutzen, hat
die Stadt Freiburg verschiedene eigene Forderpro-
gramme eingerichtet und betreut diese weiterhin kontinu-
ierlich. Auflerdem wird die Einrichtung zusatzlicher For-
dermdglichkeiten gepruft, um weitere Anreize zu schaf-
fen. Die Forderprogramme ,Artenschutz in der Stadt® und
,GebaudeGrun hoch* férdem verschiedene MaRnahmen

hauptverantwortlich Umsetzung Code

Stadtkdmmerei laufend StKam-01
Stadtk@mmerei laufend StKam-02
Umweltschutzamt mittelfristig UwSA-07

zur Begrlinung, die Privatpersonen oder Unternehmen
auf eigenen Flachen umsetzen (z. B. Baumpflanzungen,
Dach- und Fassadenbegrinung und Entsiegelungen).
Durch die Schaffung von Griinstrukturen kénnen private
Akteur*innen einen wichtigen Beitrag leisten zur Verbes-
serung des lokalen Stadtklimas, zur Schaffung von Erho-
lungsraumen im Stadtgebiet und als Beitrag fiir den Ar-
tenschutz.



Abgeschlossene MaBnahmen

6 Aktionsplan Klimaanpassung

>  Etablierung des Forderprogramms ,Artenschutz in der Stadt" (Umweltschutzamt, UwSA-08)

>  Etablierung des Férderprogramms ,GebaudeGriin hoch* (Umweltschutzamt, UWSA-09)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRBnahme mit Steckbrief)

Betreuung des Forderprogramms ,,Artenschutz in der

Stadt*

= Betreuung des Forderprogramms ,,GebaudeGriin
hoch*

= Forderung von WarmeschutzmaBnahmen (Forderpro-
gramm "Klimafreundlich wohnen")

= Aktualisierung der Forderrichtlinie fiir das Forderpro-

gramm ,,GebaudeGriin hoch?®

>  Priifung einer Baumforderung fiir private Akteur*innen

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Umweltschutzamt laufend UwSA-10
Umweltschutzamt laufend UwSA-11
Umweltschutzamt laufend UwSA-12
Umweltschutzamt kurzfristig UwSA-13
Garten- und Tiefbauamt mittelfristig GuT-01

Cluster: Forschungsvorhaben zur Klimaanpassung

Verschiedene stédtische Amter, Dienststellen und stédti-
sche Gesellschaften arbeiten im Rahmen von For-
schungsprojekten aktiv daran, Informationen zu gewin-
nen und neue Lésungen fir den Umgang mit den Folgen
des Klimawandels zu entwickeln. Dabei wird grof3er Wert
auf die Vernetzung der Akteur*innen und den Wissen-
saustausch gelegt. Die Stadt integriert neue wissen-
schaftliche Erkenntnisse und Empfehlungen in ihre Pla-
nungen und Aufgaben (Schnittstelle mit verschiedenen

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Innovationsfondsprojekte zum Klima- und Wasser-

schutz

S Beteiligung an Forschungsvorhaben zur Ausbreitung
von Vektoren

> Forderskizze ,,RESERVOIR — Resiliente Wasserversor-

gung in klimatischen Extremsituationen™

anderen Clustern). So werden beispielsweise aktuelle
Empfehlungen zu klimatoleranten Baumarten in den Be-
reichen Stadtgrin und Forstwirtschaft bertcksichtigt
(siehe auch die Erlauterungen zu diesen Handlungsfel-
dern). Im Rahmen von Pilotprojekten sollen aul3erdem
neue Systeme eingesetzt und getestet werden (z. B. So-
lar-Radwege oder Vino-PV).

hauptverantwortlich Umsetzung Code

badenova laufend bad-01
Gesundheitsamt laufend GA-04
badenova LSRR [Py

fristig

Cluster: Integriertes Risikomanagement im Katastrophenschutz

Der Katastrophen- und Bevdlkerungsschutz steht auf-
grund der Klimadnderungen vor wachsenden Herausfor-
derungen (insbesondere durch die Haufung von Extre-
mereignissen mit Uberflutungen, Stiirmen, Vegetations-
und Waldbranden), die Anpassungen in der Gefahren-

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

> Risikoanalyse Klimawandelfolgen

> Integriertes Risikomanagement

> Runder Tisch Extremwetterereignisse

abwehr erforderlich machen. Durch ein integriertes Risi-
komanagement und die enge Zusammenarbeit zwischen
den zustandigen Stellen soll eine verbesserte Vorberei-
tung auf Extremereignisse erreicht und die Ablaufe im
Einsatzfall optimiert werden.

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Amt fiir Brand- und Katastro- laufend ABK-02
phenschutz

Amt fiir Brand- und Katastro- kl_.lrg- bis mittel- ABK-03
phenschutz fristig

Amt fiir Brand- und Katastro-  kurz- bis mittel- ABK-04

phenschutz fristig
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Cluster: Klimaanpassung in der Bauleitplanung (formell und informell) und in Bauan-

tragsverfahren

Die Stadtplanung hat als fachiibergreifende Disziplin ein
groRRes Potenzial, durch vorausschauende Entscheidun-
gen die Weichen fiir eine klimaangepasste Stadtentwick-
lung zu stellen. So erarbeitet die Stadt Freiburg auf ver-
schiedenen stadtebaulichen Planungsebenen und in ver-
schiedenen Planungs- und Bauverfahren fachliche Pla-
nungsgrundlagen und Standards zur Berticksichtigung
der Klimaanpassung. Mit den Klimaanpassungskonzep-
ten (KLAK) Hitze und Wasser wurden bereits wichtige

Abgeschlossene MalRnahmen

fachliche Planungsgrundlagen geschaffen, in denen
Handlungsschwerpunkte und -optionen zum Umgang mit
zunehmender Hitzebelastung, zur nachhaltigen Regen-
wasserbewirtschaftung und Starkregenvorsorge in der
Bauleitplanung aufgezeigt werden. Diese sollen zuneh-
mend Einzug finden in die unterschiedlichen raumwirksa-
men Fachplanungen (z. B. im Bereich Stadtgriin, Sied-
lungswasserwirtschaft und Verkehr).

> Erstellung KLAK Hitze inkl. Stadtklimaanalyse (Stadtplanungsamt, StPIA-03)

> Erstellung KLAK Wasser (Stadtplanungsamt, StPIA-04)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Priifung von Bauvorhaben bestimmter sozialer Einrich-
tungen im Hinblick auf den Infektionsschutz

Beriicksichtigung KLAK Hitze und KLAK Wasser in der
verbindlichen Bauleitplanung

Beriicksichtigung KLAK Hitze und KLAK Wasser in der
> vorbereitenden Bauleitplanung (FNP 2040 mit integrier-
tem Landschaftsplan)

Beriicksichtigung KLAK Hitze und KLAK Wasser in in-

> formellen Planungsverfahren

S Vorgaben zur Klimaanpassund fiir stadtebauliche und
freiraumplanerische Wettbewerbe

> Ausrichtung geforderter Planungen auf die Belange der
Klimaanpassung

x Klimaanpassungscheck fiir Stadtentwicklung und Stad-

tebau

Textliche Festsetzungen zur Mindestanforderung an
> Verdunstung in Baugebieten im Rahmen der Bauleitpla-
nung

Cluster: Koordination Klimaanpassung

Die Anpassung an die Folgen des Klimawandels erfordert
das Engagement zahlreicher stadtischer Akteur*innen
und muss effizient in die jeweiligen Verantwortungsberei-
che integriert werden. Klare Zustandigkeiten spielen da-
bei eine entscheidende Rolle. Das in der Abteilung Natur-
schutz und Umweltplanung des Umweltschutzamts ange-
siedelte Klimaanpassungsmanagement Ubernimmt als
zentrale Koordinationsstelle die Aufgabe, die amterlber-
greifende Planung und Umsetzung von Anpassungsmal-
nahmen zu unterstiitzen, zu koordinieren und mithilfe ei-
nes Monitorings den Umsetzungsstand des Aktionsplans

hauptverantwortlich Umsetzung Code

Gesundheitsamt laufend GA-05

Stadtplanungsamt laufend StPIA-05
Stadtplanungsamt laufend StPIA-06
Stadtplanungsamt laufend StPIA-07
Stadtplanungsamt laufend StPIA-08
Stadtplanungsamt laufend StPIA-09
Stadtplanungsamt laufend StPIA-10
Umweltschutzamt e (SR f e

fristig

Klimaanpassung regelmafiig zu evaluieren. Als wichtiges
Gremium fur den dmterubergreifenden Austausch wird
die Projektgruppe Klimaanpassung fortgefiihrt. Offentlich-
keitsarbeit und die Initierung von Pilotprojekten sind
ebenfalls wichtige Bestandteile der Gesamtkoordination.
Zudem unterstltzt das Klimaanpassungsmanagement
die Fachamter bei der Akquise von Drittmitteln aus For-
derprogrammen der Klimaanpassung und férdert den
Austausch mit anderen Stadten und Forschungseinrich-
tungen.



Abgeschlossene MaBnahmen

6 Aktionsplan Klimaanpassung

> Einrichtung und Etablierung einer Koordinationsstelle Klimaanpassungsmanagement (Umweltschutzamt, UwSA-15)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRinahme mit Steckbrief)

Gesamtkoordination Klimaanpassung und Nachverfol-
gung Strategieumsetzung

Entwicklung von Indikatoren und eines Verfahrens fiir
> ein praktikables Wirkungsmonitoring der Klimaanpas-
sungsstrategie

Cluster: Sensibilisierung der Bevolkerung

Die Beteiligung und Motivation der Stadtgesellschaft sind
fur Freiburgs Weg zu einer klimaangepassten und nach-
haltig lebenswerten Stadt von zentraler Bedeutung. Es
geht sowohl darum, das Bewusstsein fiir risikovorsorgen-
des Handeln und Verhalten zu scharfen, als auch um So-
lidaritat, Rucksichtnahme und die Akzeptanz notwendiger
Anpassungsmalnahmen. Bereits bei der Erstellung der
Klimaanpassungsstrategie war die Einbindung der Bevol-
kerung wichtig. Durch eine Online-Beteiligung konnten

Abgeschlossene MaRnahmen

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Umweltschutzamt laufend UwSA-16
Umweltschutzamt mittelfristig UwSA-17

konkrete Betroffenheiten und Bedurfnisse erfasst werden.
Im fortlaufenden Informations- und Beteiligungsprozess
werden die Birger*innen fur individuelle Risiken sensibili-
siert, zum eigenen Handeln motiviert und Gber umge-
sefzte MalRnahmen informiert. Die Stadt stellt dazu um-
fangreiche Informationen bereit, etwa zu kiihlen Orten
und Trinkbrunnen im Stadtgebiet und bietet unterschiedli-
che Beratung an. Diese Angebote sollen in Zukunft weiter
ausgebaut werden.

> Online-Beteiligung zur Klimaanpassungsstrategie (Pressereferat / Onlineredaktion, PR-01)

> Broschure und interaktive Karte ,Griine Idee von Freiburger*innen fir Freiburgerinnen (Umweltschutzamt, UwSA-18)

> Ubersicht zu Erholungsraumen im und angrenzend an das Stadtgebiet (Karte "Kiihle Orte fiir heiRe Tage*) (Umweltschutzamt,

UwSA-19)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Waldpadagogische Angebote zum Thema Klimaanpas-

> sung
Information der Touristen Uiber Freizeitmoglichkeiten bei

> Hitzewellen
Erstellung von Kommunikationsmitteln zu Klimawandel

> und Klimaanpassung

S Kommunikation der Klimaanpassungskonzepte zur Sen-
sibilisierung der Bevélkerung

S Angebot von "Begriinungsspaziergangen" in einzelnen
Stadtvierteln
Betreuung und Weiterentwicklung der Karte ,,Kiihle Orte

> fiir heiRe Tage"

S Betreuung und Weiterentwicklung der Karte ,,Griine
Ideen von Freiburger*innen fiir Freiburger*innen"
Verweis auf z.B. Facharztpraxen/-zentren zur Allergiebe-

> ratung

S Kommunikation zur Verhaltensvorsorge in Zeiten des
Klimawandels
Sensibilisierung und Beratung von Multiplikator*innen

> und Akteur‘innen zu Gesundheitsrisiken

> Entsiegelungskataster fiir Privatflaichen, Parkplatze und

Stellplatze

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Forstamt laufend FA-01
Freiburg Wirtschat, Touristh  jautend FWTM-01
Z’;izzﬁreferat/Online-Re- laufend PR-02
Stadtplanungsamt laufend StPIA-11
Umweltschutzamt laufend UwSA-20
Umweltschutzamt laufend UwSA-21
Umweltschutzamt laufend UwSA-22
Gesundheitsamt laufend GA-06
(I;;i;zireferat/Online-Re- Kurzfristig PR-03
Gesundheitsamt kurzfristig GA-07
Umweltschutzamt kurzfristig UwSA-23
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MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Bewusstseinsbildung zum Thema naturnahe Regenwas-

> serbewirtschaftung/Schwammstadt und Starkregen

S Einbringen des Themas Klimaanpassung in die Quar-
tiersarbeit

> Beriicksichtigung von Klimaanpassung in der Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)

S Priifung der Einfiihrung einer Initiative "Freiburg wird

cool"

> Information und Sensibilisierung zum Wassersparen

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Umweltschutzamt kurzfristig UwSA-24
Amt fir Soziales mittelfristig AfS-01
Amt fur Schule und Bildung  mittelfristig ASB-01
Garten- und Tiefbauamt mittelfristig GuT-02
Umweltschutzamt mittelfristig UwSA-25

Cluster: Verstetigungsprozesse Klimaanpassung

Fir eine nachhaltige Integration von Klimaanpassungsas-
pekten in das stadtische Handeln sind klare Standards
und Prozesse notwendig. Diese gewahrleisten, dass die
langfristigen Anforderungen durch den Klimawandel ne-
ben kurzfristigen Herausforderungen angemessen be-
riicksichtigt werden. Gleichzeitig schaffen sie einen wich-
tigen Rahmen fir die friihzeitige Berticksichtigung der Kli-
mafolgen in der Fachpolitik und bei Planungsentschei-
dungen. Aufbauend auf zahlreichen bereits laufenden
und eingelibten Prozessen arbeiten verschiedene stadti-
sche Amter in Freiburg daran, die Klimaanpassung noch
besser und systematisch in ihre Ablaufe und Strukturen
zu integrieren. Weiterhin ist die Sensibilisierung und
Schulung der Verwaltung fur die Klimaanpassung wichtig,
um fundierte Entscheidungen zu treffen, effektive

Abgeschlossene MalRnhahmen

Malnahmen umzusetzen und innovative Lésungen zu
entwickeln. Konkret geplant ist eine Schulung zur Anwen-
dung der Klimaanpassungskonzepte Hitze und Wasser
als wichtige Planungsgrundlagen flr verschiedene raum-
wirksame Fachplanungen. Die Vernetzung verschiedener
Akteur*innen sowie ein Austausch von Wissen und Erfah-
rungen fordert die Entwicklung innovativer Losungen im
Bereich der Klimaanpassung. Im Griinderzentrum Nach-
haltigkeit und Mikrosystemtechnik fiir Stidbaden werden
Unternehmen mit innovativen Ideen in verschiedenen
Themenbereichen untersttitzt, welche z.T. auch potenzi-
elle Synergien zur Klimaanpassung aufzeigen. Die ba-
denova hat beispielsweise an einer Untersuchung zur
Nutzung vorhandener Speicherrdume bei Starkregenab-
flissen mitgewirkt.

> Griinderzentrum Nachhaltigkeit und Mikrosystemtechnik (badenova, bad-03)

> Verankerung der Klimaanpassung in Nachhaltigkeitszielen (Nachhaltigkeitsmanagement, NHM-01)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

>  Optimierung Winterdienst

Fortschreibung der Qualitatsstandards fiir Neubau- und

> SanierungsmaRnahmen
S Verankerung der Klimaanpassung in Baustandards,
Bauleitlinien und Ausschreibungen
Klimaanpassung in Nachhaltigkeitskommunikation und
> Austauschformaten
Beriicksichtigung des steigenden Kiihlbedarfs in Ener-
> giekonzepten
S Rechtsfragen und Querschnittsaufgaben bei der Klima-
anpassung
> Schulung zur Vorstellung und Anwendung der Klimaan-

passungskonzepte Hitze und Wasser

> Beriicksichtigung der Klimaanpassung in Projektplanen

hauptverantwortlich Umsetzung Code
A_bfallwirtsghaft und Stadtrei- e ASF-02
nigung Freiburg

Freiburger Stadtbau Ver- s FSB-01
bund

Immobilienmanagement EuERE IMF-01
Freiburg

Nac_:hhaltlgkeltsmanagement e NHM-02
Freiburg

Umweltschutzamt laufend UwSA-26
Rechtsamt laufend RA-01
Stadtplanungsamt kurzfristig StPIA-12
badenova et I

fristig



MaBnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Konzepterstellung zur Koordinierung der Verkehrssi-
cherung

Erganzung KLAR-Check um Kriterien der Klimaanpas-
sung

>  Priifung einer Aktualisierung der Abwassersatzung

hauptverantwortlich

Forstamt

Umweltschutzamt

Eigenbetrieb Stadtentwasse-
rung

6 Aktionsplan Klimaanpassung

Umsetzung

kurz- bis mittel-
fristig

mittelfristig

mittelfristig

Code

FA-02

UwSA-27

ESE-03
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6.2.2 Gesundheit

(Gesundheit, soziale Einrichtungen, Arbeitsschutz)

Zielsetzungen

2-1 Ziel ist die Verminderung der gesundheitlichen Beeintrachtigungen der Bevoélkerung und Arbeit-
nehmer*innen infolge von zunehmender Hitze, UV-Strahlung und dem Auftreten von gesundheits-
gefahrdenden Pflanzen und Tieren, Bakterien oder Keimen fir alle, insbesondere vulnerable, Be-

volkerungsgruppen.

2-2 Ziel ist die Vermeidung und Minderung einer gesundheitlichen Beeintrachtigung der Bevolkerung
durch die Zunahme von Extremereignissen (Hochwasser, Starkregen, Sturm und Hagel).

Cluster: Bevolkerungswarnsystem Extremereignisse

Angesichts der zunehmenden Haufigkeit und Intensitat
von Extremwetterereignissen wie Starkregen, Hochwas-
ser, Stirmen und starken Hitzewellen sind prazise und
zeitnahe Warnungen sehr wichtig, um die Bevolkerung
rechtzeitig auf Gefahren vorzubereiten. Gut implemen-
tierte Warnsysteme ermdglichen eine schnelle Reaktion

Abgeschlossene MaRnahmen

und die Einleitung von gezielten Schutzmalinahmen und
tragen dazu bei, Gefahrdungen von Personen zu verhin-
dern oder zu verringern. Das Amt fiir Brand- und Katastro-
phenschutz hat bereits eine breit aufgestellte Warninfra-
struktur in Freiburg aufgebaut und halt diese fiir den Ein-
satzfall vor.

> Mobile Lautsprecheranlagen (Amt fir Brand- und Katastrophenschutz, ABK-05)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

> Digitale Warnungen
> Modulares Warnsystem (MOWAS)
> Vorhaltung von Sirenen

> Optimierung Sirenennetz (Bestand)

Information von Tourist*innen liber Extremwettersituati-
onen

Cluster: Hitzeaktionsplan

Die Hitzebelastung fir den Menschen nimmt durch den
Klimawandel massiv zu und kann zu verschiedenen ge-
sundheitlichen Gefahren fuhren. Vor allem in der Innen-
stadt Freiburgs gibt es Bereiche, die bereits heute stark
hitzebelastet sind und es zukinftig weiterhin sein werden.
Daher sind sowohl praventive Malinahmen zur Hitzevor-
sorge erforderlich als auch spezielle Malihahmen wah-
rend akuter Hitzeperioden. Die Aufstellung eines Hitzeak-
tionsplans ist ein hilfreiches Instrument, um die

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Amt fur Brand- und Katastro-

phenschutz laufend ABK06
Amt fir Brand- und Katastro- e ABK-07
phenschutz

Amt fur Brand- und Katastro- e ABK-08
phenschutz

Amt fir Brand- und Katastro- EuERE ABK-09
phenschutz

Freiburg Wirtschaft, Touristik e FWTM-02

und Messe GmbH

verschiedenen Aktivitaten zu bundeln und unter Einbezie-
hung von Amtern, Behérden und Akteur*innen zu koordi-
nieren.

In Freiburg werden bereits einige Aktivitaten vorange-
bracht, um die Bevolkerung in Hitzephasen zu unterstit-
zen und zu schitzen. So wird seit dem Sommer 2024 an
sehr heillen Tagen (ab 33 °C) ein Hitzebus eingesetzt,
der vor Ort aufklart und gefahrdeten Personen hilft (z. B.
durch die Bereitstellung von Trinkwasser und Sonnen-
schutz).



Uber verschiedene Kanéle informiert die Stadt zur Hitze-
vorsorge, u.a. mit der Karte ,Kuhle Orte fiir heif3e Tage*
(Verzeichnis von Orten, an denen sich Menschen

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

> Infomaterial Hitzebelastung (Seniorenbiiro)

> Hitzebus fiir Wohnungslose

% Hitzeaktionsplan fiir die menschliche Gesundheit

6 Aktionsplan Klimaanpassung

abkuhlen kénnen) und der Information Uber Offentliche
Trinkbrunnen im Stadtgebiet (siehe Cluster: Datenbereit-
stellung und Sensibilisierung der Bevolkerung).

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Amt fir Soziales laufend AfS -02
Amt fur Soziales laufend AfS-03
Umweltschutzamt mittelfristig UwSA-28

Cluster: Katastrophenvorsorge Extremwetterereignisse

Eine gut organisierte Katastrophenvorsorge reduziert die
Risiken durch Extremwetterereignisse und erhoht die Si-
cherheit der Bevolkerung. Dazu bedarf es gezielter Vor-
sorgemafinahmen und festgelegter Strukturen und Pro-
zesse im Einsatzfall. In Freiburg sind viele dieser Pro-
zesse im Bevolkerungsschutz bewahrt und effektiv (z. B.
das Hochwassermanagement an der Dreisam) dank klar
definierter Meldepegel und eingetbter Ablaufe. Dennoch
erfordern die Folgen des Klimawandels eine

Abgeschlossene MaBnahmen

Aktualisierung der Alarm- und Einsatzplane, um auch die
Herausforderungen durch Starkregen angemessen zu
berticksichtigen. Eine Gefahrdungsbeurteilung und effek-
tive Katastrophenvorsorge sind auch bei der Organisation
von grof3en Veranstaltungen wichtig. Dazu werden in
Freiburg verschiedene Standards umgesetzt, wie die Ein-
richtung von Krisenstében zur abgestimmten Bewaltigung
von Risikolagen sowie standardmafige Hinweise in Be-
scheiden.

> Erstellung Alarm- und Einsatzplane (Amt fiir Brand- und Katastrophenschutz, ABK-10)
> Abrollbehalter Hochwasser (Amt fiir Brand- und Katastrophenschutz, ABK-11)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Schulung und Qualifikation der Fachberater Hochwas-
ser

> Planungspapier "Flachenereignis"

> Sicherheitsbeurteilungen GroRveranstaltungen

> Notfalltreffpunkte und Notrufannahmestellen

> Verwaltungsstab fiir GroBschadensereignisse

Uberwachung und Meldung Risikolage bei GroRveran-
staltungen

> Bekdmpfung der Tigermiicke

> Krisenstab fiir Veranstaltungen

> Erosionsschutz von Extremstandorten

> Uberflutungsanalyse Kanalnetz

* Weiterentwicklung Hochwasseralarm- und Einsatzplan

hauptverantwortlich Umsetzung Code

Amt fiir Brand- und Katastro- e ABK-12

phenschutz

Amt fur Brand- und Katastro- e ABK-13

phenschutz

Amt fiir Brand- und Katastro- laufend ABK-14

phenschutz

Amt fiir Brand- und Katastro- e ABK-15

phenschutz

Amt fur Brand- und Katastro-

phenschutz laufend ABK-16

Amt firr 6ffentliche Ordnung  laufend Af60-01

Amt fur offentliche Ordnung  laufend Af60-02

Freiburg Wirtschaft, Touristik

und Messe GmbH laufend FWTM-03

Forstamt kure-bismittel - £a03
ristig

Eigenbetrieb Stadtentwésse- mitteffristig ESE-04

rung

Amt fiir Brand- und Katastro- mitteffristig ABK-17

phenschutz
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Cluster: Klimaangepasste Schulen und Kindertageseinrichtungen

Kleinkinder und Sauglinge gehdren zu den am starksten
vom Klimawandel betroffenen Bevolkerungsgruppen,
weshalb die Klimaanpassung in Kindertageseinrichtun-
gen und Schulen in Freiburg von grof3er Bedeutung ist.
Um diese Einrichtungen besser an die verdnderten
Klimabedingungen anzupassen und die dort betreuten
Kinder zu schiitzen, werden sowohl bauliche als auch or-
ganisatorische Mafinahmen ergriffen. Im baulichen Be-
reich werden Auf3enanlagen zunehmend so gestaltet,
dass ausreichend Beschattung und Wasser zur Kihlung

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Klimaangepasste Organisation des Kitabetriebs (z.B. Ta-

> gesablauf)

x Klimaangepasste Schulhofe und AuBenbereiche der
Kindertagesstatten

>  Einrichtung von Trinkbrunnen in Schulen

Etablierung einer Arbeitsgruppe "Hitzeschutz an Schu-
len"

Cluster: Klimaangepasstes Arbeitsumfeld

Hohe Raumtemperaturen wirken stark belastend fur Ar-
beithnehmende. Bei Arbeiten im Freien wirken zusatzliche
Gesundheitsbelastungen durch hohe UV-Strahlung,
Ozon und Luftschadstoffe. Durch MalRnahmen wie eine
effiziente Klimatisierung, ausreichende Belliftung und Be-
schattung wird das Wohlbefinden am Arbeitsplatz

Abgeschlossene MaRnahmen

vorhanden sind. Die energetische Sanierung der Ge-
baude, etwa durch verbesserte Dammung, spielt eben-
falls eine groRe Rolle. Diese Standards werden in Frei-
burg bei allen Neubauten und Sanierungen berticksich-
tigt. Zusatzlich wird durch eine angepasste Gestaltung
des Kitaalltags und entsprechendes Verhalten versucht,
weitere Risiken zu minimieren. Eine Arbeitsgruppe wird
mittelfristig weitere Anpassungsmalfdnahmen fiir Schulen
entwickeln.

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Amt firr stadtische Kinderta-

geseinrichtungen laufend AR
Immobilienmanagement laufend IMF-02
Freiburg

Immobilienmanagement kurzfristig IMF-03
Freiburg

Amt fur Schule und Bildung  mittelfristig ASB-02

gefordert und das Risiko hitzebedingter Gesundheits-
probleme reduziert. Zudem tragen flexible Arbeitszeiten
und Homeoffice-Optionen dazu bei, Belastungen durch
ungunstige Wetterbedingungen zu minimieren. Dies wird
bereits von verschiedenen stadtischen Amtern und Ge-
sellschaften in Freiburg gefordert.

> Forderung von flexiblem Arbeiten (Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg, ASF-03)

> Beschaffung von Fahrzeugen mit Klimaanlagen (Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Freiburg, ASF-04)

> Forderung von flexiblem Arbeiten (badenova, bad-05)

> Forderung von flexiblem Arbeiten (Haupt- und Personalamt, HPA-01)
> Forderung von flexiblem Arbeiten (Freiburger Verkehrs AG, VAG-01)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

> Angepasste Arbeitskleidung fiir Extremwetterereignisse

> Forderung von flexiblem Arbeiten

> Beschaffung von Fahrzeugen mit Klimaanlagen

Schaffung von klimaangepassten Arbeitsplatzen (Beliif-
tung, Belichtung)

> Betriebliches Gesundheitsmanagement

> Klimatisierung der Arbeitspléatze im Fahrdienst

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Abfallwirtsghaﬂ und Stadtrei- e ASF-05
nigung Freiburg

Frefourg Wirtschat, Touristh  jautend FWTM-04
Haupt- und Personalamt laufend HPA-02
:g‘;‘g’ut;ge”ma"ageme"t laufend IMF-04
Haupt- und Personalamt laufend HPA-03
Freiburger Verkehrs AG laufend VAG-02



MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Anschaffung von Fahrzeugen mit klimatisierten Fahr-
gastinnenraumen

>  Beratung zur Arbeitsstattenregel

Information und Unterweisung zum Verhalten bei Ext-
remwetterereignissen

> Verschattung Innenhof des Verwaltungsgebaudes

Cluster: Sicherung Trinkwasserversorgung

Die Sicherung der Trinkwasserversorgung ist eine zent-
rale Aufgabe der Stadt, die durch den Klimawandel immer
wichtiger wird und vor weiteren Herausforderungen steht.
Besonders in heillen Sommermonaten ist die kontinuier-
liche Bereitstellung von frischem Trinkwasser essenziell.
RegelmaRige Qualitatskontrollen durch das Gesundheits-
amtund geplante Infrastrukturprojekte wie das neue Was-
serwerk in Ebnet sichemn die Versorgung mit frischem
Trinkwasser in ausreichender Qualitédt und Menge auch in
Trockenphasen. Mit der Errichtung von weiteren Trink-

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

> Bereitstellung von Trinkwasser fiir Mitarbeiter*innen

> Betrieb von Trinkwassernotbrunnen

> Bereitstellung von Trinkwasser fiir Mitarbeiterinnen

>  Arbeitskreis ,,Wassermanagement im Zartener Becken“

> Wasserspender in der Tourist Information

> Uberwachung der Trinkwasserqualitit

% Ausbau von stadtischen Trinkbrunnen

> Bau eines neuen Wasserwerks in Freiburg-Ebnet

6 Aktionsplan Klimaanpassung

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Freiburger Verkehrs AG laufend VAG-03
Stabsstelle Arbeitsschutz laufend ArbSCH-01
';ijﬂgigfggﬁfgund Stedtrel- 1o end ASF-06
Freiburger Verkehrs AG kurzfristig VAG-04

brunnen im Freiburger Stadtgebiet will das Garten- und
Tiefbauamt den Blrgertinnen Freiburgs sowie Besu-
cher*innen leicht zuganglich frisches Trinkwasser bereit-
stellen. An mehreren Platzen in Freiburg flielt bereits fri-
sches Trinkwasser aus Trinkwasserbrunnen oder spezi-
ellen Trinkwasserstelen. Auf der Homepage der Stadt ist
eine Ubersichtskarte einsehbar®. Fiir die Mitarbeitenden
wird von vielen stadtischen Dienststellen und Gesell-
schaften Trinkwasser an den Arbeitsplatzen bereitgestellt.

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Freiburger Verkehrs AG laufend VAG-05
Amt fiir Brand- und Katastro- laufend ABK-18
phenschutz

Abfallwirtsc?haft und Stadtrei- laufend ASF-07
nigung Freiburg

badenova laufend bad-06
Freiburg Wirtschaft, Touristik

und Messe GmbH laufend FWTM-05
Gesundheitsamt laufend GA-08

kurz- bis mittel-

Garten- und Tiefbauamt o GuT-03
fristig

badenova L
fristig

Cluster: Starkregen- und Hochwasservorsorge

Die Vorsorge gegen Starkregen und Hochwasser wird an-
gesichts des Klimawandels immer wichtiger und erfordert
umfassende Ldsungen und Aktivitaten. Baulich-techni-
sche Ruckhalterdume kdénnen einen Teil der Wasser-
menge zurlickhalten und so die Hochwassergefahren fir
unterhalb gelegene Siedlungsbereiche verringern. Durch
Berticksichtigung eines  Klimazuschlags bei der

% https://www.freiburg.de/pb/1920981.html

Bemessung von Hochwasserschutzanlagen wird eine po-
tenzielle zukunftige Verscharfung der Hochwasserrisiken
abgedeckt. Dariiber hinaus besteht eine effektive Uberflu-
tungsvorsorge aus verschiedenen weiteren Bausteinen
wie natlrlicher Wasserrtickhalt (siehe Cluster: Klimaan-
gepasste Landnutzung und Cluster: Niederschlagswas-
ser speichern und lokal nutzen), Bauvorsorge und
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Objektschutz (siehe Cluster: Uberflutungsvorsorge an
Gebauden) und Informations- und Verhaltensvorsorge
(siehe Cluster: Sensibilisierung der Bevdlkerung).

Eine wichtige Grundlage fir weitere konkrete Mal3nah-
men der Uberflutungsvorsorge wird zukiinftig das kom-
munale Starkregenrisikomanagement sein (aktuell in

Abgeschlossene MaBnahmen

Aufstellung), das mit Starkregengefahrenkarten eine pra-
zise Erkennung von Gefahrdungsbereichen ermdglicht
und ein Handlungskonzept mit spezifischen Mal3nahmen-
vorschlagen enthalt. So kdnnen sowohl Akteur*innen der
stadtischen Amter und Gesellschaften sowie Privatperso-
nen geeignete Vorsorgemaflnahmen ergreifen.

> Ausbau von Hochwasser-Ruckhalteraumen (Garten- und Tiefbauamt, GuT-04)

>  Sedimentationsanlage am Hauptparkplatz der Talstation (Freiburger Verkehrs AG, VAG-06)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Anpassung von Pachtvertragen fiir landwirtschaftliche
Flachen in Riickhaltebecken

> Entwicklung Smart Grids und loT-Technologie

Wasserriickhalt auf Grundstiicken durch Mulden, durch-
> lassige Befestigungen bei Neubau- und SanierungsmaR-

nahmen

> Klimazuschlag fiir HochwasserschutzmafRnahmen

> Entwicklung von Hochwasserrisikomanagementplanen

> Flachenerwerb fiir Hochwasserschutz

Aufbau eines kommunalen Starkregenrisikomanage-
ments (Erstellung einer hydraulischen Gefahrdungsana-

x lyse (inkl. Starkregengefahrenkarten), einer Risikoana-
lyse sowie eines Handlungskonzeptes)
S Analyse des Schadenspotenzials Starkregenrisiko auf

forstlichen Flachen

hauptverantwortlich Umsetzung Code
'F’?;?tfubr'ge”ma”ageme”t laufend IMF-05
badenova laufend bad-08
Elr;igurger Stadtbau Ver- laufend FSB-02
Garten- und Tiefbauamt laufend GuT-05
Umweltschutzamt laufend UwSA-29
Immobilienmanagement e IMF-06

Freiburg

kurz- bis mittel-

fristig CLIRLS

Garten- und Tiefbauamt

Kurz- bis mittel-

fristig L

Forstamt



6.2.3 Freizeit, Kultur und Sport

Zielsetzungen

6 Aktionsplan Klimaanpassung

31 Ziel ist eine an den Klimawandel angepasste Organisation von Freizeit-, Kultur- und Sportaktivita-

ten.

3-2 Ziel ist eine an den Klimawandel angepasste Gestaltung von Freizeit-, Kultur- sowie Sporteinrich-

tungen.

Cluster: Klimaangepasste Sport- und Freizeitstatten

Klimaangepasste Sportanlagen spielen eine wichtige
Rolle bei der Verringerung gesundheitlicher Belastungen
durch Hitze und Sonneneinstrahlung bei der Sportaus-
Ubung. Im Freien stehen Verschattungsmaflnahmen und
Begriinung der Sportflachen und -anlagen im Vorder-
grund. In Freiburg wird ein integrierter Planungsansatz
verfolgt, um Synergien mit der klimaangepassten Griinfla-
chenplanung und dem Regenwasserriickhalt zu nutzen.
Die Ausstattung von AufRensportanlagen mit Flutlicht

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

> Sonnenschutz fiir Kinderbecken in Freibadern

> Integrierte Planung von Griin- und Sportflaichen

> Neuanlage von Flutlichtanlagen fiir AuBen-Sportanlagen

Kiihlung des Zuschauerraums des Groen Hauses und
des Werkraums

> Anpassungsberatung fiir Sportvereine

Priifung von Verschattungsmoglichkeiten fiir AuBen-
Sportanlagen (ggf. Kombination mit Photovoltaik)

> Hitze- und Sonnenschutz fiir Sporthallen

Klimaangepasste Organisation von Sportaktivititen
(rédumlich)

Sensibilisierung und Beratung zu klimaangepasster Or-
ganisation von Sportaktivititen

ermdglicht eine Nutzung in den kihleren Morgen- und
Abendstunden, wodurch sportliche Aktivitdten trotz stei-
gender Temperaturen sicherer werden. Teilweise ma-
chen Hitzebelastung oder Extremereignisse (Hochwas-
ser, starker Niederschlag, Unwetter) auch die Verlage-
rung sportlicher Aktivititen nach innen erforderlich,
wodurch hier die Nachfrage steigt. Innerhalb von Sport-
und Freizeitgebauden sind bauliche Anpassungen wie
der sommerliche Warmeschutz entscheidend.

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Freiburger Stadtbau Ver- e FSB-03
bund

Garten- und Tiefbauamt laufend GuT-07
Stadtplanungsamt

Sportreferat laufend SpRef-01
Eigenbetrieb Theater Frei- kl.JrZ'- bis mittel- ETF-01
burg fristig

Sportreferat mittelfristig SpRef-02
Immobilienmanagement rqittgl- bis lang- IME-07
Freiburg fristig
Immobilienmanagement -

Freiburg langfristig IMF-08
Sportreferat langfristig SpRef-03
Sportreferat langfristig SpRef-04
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Cluster: Klimaangepasste Veranstaltungsplanung

Die zunehmende Hitzebelastung erfordert Anpassungen
in der Organisation und Durchfiihrung von Sport- und
Freizeitveranstaltungen. Um die Belastung durch hohe
Temperaturen zu verringern, werden Veranstaltungen
vermehrt in die kilhleren Abendstunden verlegt. Dies er-
fordert angepasste Regelungen zur Nachtruhe, mit denen

MaBnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Anpassung der Veranstaltungsplanung an Hitzebelas-
tung

> Auflagen fiir 6ffentliche Sicherheit

>  Ausnahmen zur Nachtruhe fiir Spatveranstaltungen

sich die Stadt derzeit beschaftigt. Neben der Hitzevor-
sorge spielt auch die Risikovorsorge fiir Extremereignisse
bei der Veranstaltungsplanung eine Rolle. Auch hier ist
die Stadt aktiv (siehe Cluster: Katastrophenvorsorge Ext-
remwetterereignisse).

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Freiburg Wirtschaft, Touristik

und Messe GmbH laufend FWTM-06
Amt fir 6ffentliche Ordnung  laufend Af60-03
Amt fiir ffentliche Ordnung E‘St:%' bislang-  Ats0.04



6 Aktionsplan Klimaanpassung

6.2.4 Stadtgrun
(Grunflachen, Stadtbaume, Naherholung)

Zielsetzungen

4-1

4-3

Ziel ist die Steigerung der Resilienz 6ffentlicher und privater Wald- und Griuinflachen und Baum-
bestande als wichtige Ressource fur die Anpassung an die Folgen des Klimawandels.

Ziel sind der Erhalt, die Aufwertung und die gezielte Ausweitung von griiner und blauer Infrastruktur
im Zusammenhang mit bebauten Bereichen, sodass eine ausreichende wohnungsnahe Versor-
gung mit klimaresilienten Griin- und Freirdumen als klimatische Ausgleichs- und Erholungsorte si-
chergestellt wird.

Ziel ist der Schutz und die Aufwertung aller Frei- und Griinflachen im Stadtgebiet, die eine wichtige

Rolle fur die Kaltluftproduktion und den Kalt- und Frischlufttransport spielen.

Cluster: Gebaudebegriinung

Durch Begriinungsmafinahmen an Gebauden kann ein
Beitrag zur Verbesserung des Stadtklimas geleistet und
gleichzeitig eine positive Auswirkung auf die Energiebi-
lanz der Gebaude erzielt werden. Somit werden Klimaan-
passung und Klimaschutz sinnvoll verbunden. Dabei ist
eine geeignete Pflanzenauswahl nach klimatischen An-
sprichen sowie unter Berticksichtigung einer moglichen
Allergenitat wichtig. Die Stadt hat bereits detaillierte vor-
bereitendende Studien und Untersuchungen durchge-
fuhrt (z. B. das Gutachten zur Einfilhrung eines Forder-
programms Gebaudegriin, die Umweltstrategie Dachnut-
zung und die ,Machbarkeitsstudie zur Umsetzung der

Abgeschlossene MalRnahmen

Begriinung des durch das Gebaudemanagement der
Stadt Freiburg (GMF)?* verwalteten Gebaudebestandes
in Hotspots der Hitzebelastung® (Stadt Freiburg i. Br.
2020, BAUSTA-21/004). Darin wurden fir die betreffen-
den Gebaude konkrete Begriinungsempfehlungen und
Handlungsoptionen fiir Dach- und Fassadenbegriinun-
gen aufgezeigt. Das Immobilienmanagement treibt nun
die Umsetzung der verschiedenen Einzelmal3nahmen
voran. Weiterhin sollen Planungshilfen erarbeitet werden
zur Genehmigung von Gebaudebegriinungen im Be-
stand und zur Abstimmung mit den Belangen des Denk-
malschutzes.

> Erarbeitung einer "Umweltstrategie Dachnutzung” (Umweltschutzamt, UwSA-30)

> Erarbeitung einer Machbarkeitsstudie zur Begriinung stadtischer Gebaude (Umweltschutzamt, UwSA-31)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Verschattung und Begriinung von Aufenthalts- und Pau-

senraumen

x Umsetzung der Machbarkeitsstudie zur Begriinung
stadtischer Gebdude

S Umsetzung von Solar-Griindachern auf stiadtischen Ge-

bauden
> Begriinung von AuBenfassaden der Gebaude der ASF

Begriinung von Abfallentsorgungsanlagen und Recyc-
linghdfen der ASF

% Seit 2025: Immobilienmanagement (IMF)

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Abfallwwtsghaﬂ und Stadtrei- laufend ASF-08
nigung Freiburg

Immobilienmanagement e IMF-09
Freiburg

Immobilienmanagement

Freiburg laufend IMF-10
A_bfallwirtsghaft und Stadtrei- mitteffristig ASF-09
nigung Freiburg

Abfallwirtschaft und Stadtrei- mitteffristig ASF-10

nigung Freiburg
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MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

> Stellplatzablose durch Gebaudebegriinung

> AG Fassadenbegriinung und Brandschutz

> Fassaden- und Dachbegriinung an Gebduden der VAG

> Strategie Denkmalschutz und Gebaudebegriinung

Leitfaden und Beratung zu Genehmigung von Gebaude-
griin im Bestand

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Umweltschutzamt mittelfristig UwSA-32
Umweltschutzamt mittelfristig UwSA-33
Freiburger Verkehrs AG mittelfristig VAG-07
Baurechtsamt ;::'St:g' bislang- ppA 01
Baurechtsamt LEHESES B e g

fristig

Cluster: Klimaangepasste Griin- und Freiraumgestaltung

,Mehr Grin“ durch begriinte Freirdume und schattige Auf-
enthaltsplatze ist ein nachhaltiger Ansatz, um das Stadt-
klima und die innerstadtische Aufenthaltsqualitat zu ver-
bessern. Grunachsen sind wichtig fir die nachtliche
Durchliiftung, indem sie nachstrémende Kaltluft aus dem
Schwarzwald in die Siedlung leiten. Kleinere Griin- und
Freiflachen mit dichterem Baumbestand wirken durch ihre
Verschattung tagstber als kihle Ausgleichsflachen. Um
das Stadtzentrum Freiburg auch unter zukinftigen
Klimabedingungen als lebenswerten Wohn- und Lebens-
ort zu erhalten, sollte das Stadtgriin (sowie das private
Griin, siehe Cluster: Forderung privater Akteur*innen)
nachhaltig und klimaangepasst gestaltet werden, indem
robuste und klimatolerante Pflanzenarten verwendet wer-
den. Auch hochwertige Griunstrukturen im Umfeld von

Abgeschlossene Malinahmen

Gebauden sind wichtig, um eine wohnungsnahe Versor-
gung mit Erholungsraumen zu schaffen. Auf 6ffentlichen
Platzen sind jeweils verschiedene Nutzungsanspriiche zu
berticksichtigen sowie Stadtbild, Mobilitat und Entwasse-
rung. In der Freiburger Innenstadt sollen unter anderem
fest eingebaute Bauminseln als individuell gestaltete Sitz-
podeste im Schatten von Baumen sowie mobile Baumin-
seln als bepflanzte GroRgefalle errichtet werden. Die
Schaffung von Stadtgriin und kiihlenden Erholungsrau-
men in Freiburg wird auch durch die Umsetzung von zwei
Forderprojekten (Férderprogramm GebaudeGriin hoch?,
Forderprogramm Artenschutz in der Stadt) durch die
Stadt vorangetrieben. Zudem soll ein stadtebauliches In-
strument entwickelt werden, um Begriinung und Entsie-
gelung im Bestand umzusetzen und langfristig zu veran-
kern.

> Friedhofsentwicklungskonzept (FNP) (Eigenbetrieb Friedhdfe, EBF-01)

> Teichsanierung Hauptfriedhof (Eigenbetrieb Friedhdfe, EBF-02)

> Zweite Projekiskizze "Griine Projekte” (Garten- und Tiefbauamt, GuT-08)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Verankerung und Umsetzung von klimaangepasster Fla-

chenaufwertung
Umsetzung des 6kologischen Entwicklungskonzepts
> .
Hauptfriedhof
S Klimaangepasste Griin- und Freiraumgestaltung bei
Neubau- und SanierungsmaRnahmen
S Naturnahe und klimaangepasste Griinflichen- und

Platzgestaltung (6ffentlicher Raum)

> Klimaangepasste Gestaltung offentlicher Platze

Umsetzung klimaangepasster Konzepte und Mafnah-
men

hauptverantwortlich Umsetzung Code
badenova laufend bad-09
Eigenbetrieb Friedhofe laufend EBF-03
Elrjezzurger Stadtbau Ver- laufend FSB-04
Garten- und Tiefbauamt laufend GuT-09
Stadtplanungsamt laufend StPIA-13
Eigenbetrieb Friedhdfe laufend EBF-04



MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Forderprojekt ,,Kiihlende Erholungsraume in den Hitze-
HotSpots*

Forderprojekt "Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren™
(212)

> Begriinung und Verschattung der Haltestellen

Entwicklung eines stadtebaulichen Instruments zur Um-
> setzung von Begriinung und Klimaanpassung in der Be-
standsstadt

% Freiburger Griinoasen

6 Aktionsplan Klimaanpassung

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Umweltschutzamt kurzfristig UwSA-34
Stadtplanungsamt kurzfristig StPIA-14
Freiburger Verkehrs AG ;‘r‘ljs’tzlg R Ve
Stadtplanungsamt mittelfristig StPIA-15
Stadtplanungsamt mittelfristig StPIA-16

Cluster: Klimaangepasste und naturnahe Flachen- und Griinflachenpflege

Um stadtische Grinflachen angesichts der Klimafolgen
zu erhalten und widerstandsfahiger zu machen, ist eine
angepasste Pflege entscheidend. Durch optimierte Be-
wasserung, nachhaltige Regenwassernutzung und natur-
nahe Pflegepraktiken kdnnen Trockenschaden an Pflan-
zen und Boden verringert werden. Bei der Pflege von
Strallenbegleitgrin missen verkehrliche Anforderungen
wie die Freihaltung von Lichtraumprofilen und die Entwas-
serungsfunktion berticksichtigt werden. Gleichzeitig kann

Abgeschlossene MalRnahmen

durch gezieltes Belassen von Altgrasstreifen das Stra-
Renbegleitgriin als Biotopverbundachse entwickelt wer-
den. Es ist wichtig, bei der Pflege die verschiedenen Nut-
zungsanspriiche zu beachten und die Bevélkerung zu in-
formieren, um Bedenken zu minimieren. Viele der Bewirt-
schaftungsmethoden sind in Freiburg bereits etabliert und
werden kontinuierlich von den stadtischen Amtern umge-
setzt.

> Aufwertung der Griinflachen im Seepark (Garten- und Tiefbauamt, GuT-10)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Naturnahe und klimaangepasste Pflege und Entwick-
lung von Griinflichen an und in stiadtischen Gebauden

Naturnahe und klimaangepasste Pflege von Griinfla-
chen und StraBenbegleitgriin

Beratung und Fortbildung von Wohnbaugenossen-

> schaften und Hausverwaltungen zur naturnahen und kli-
maangepassten Griinflichenpflege

> Naturnahe Griinflaichenpflege

Cluster: Klimaangepasster Stadtbaumbestand

Stadtbdume spielen durch ihre vielfaltigen Okosystem-
leistungen eine zentrale Rolle fiir das Stadtklima und die
Lebensqualitat im urbanen Raum. Sie sorgen fur Kiihlung
durch Verschattung und Verdunstung, steigem die Auf-
enthaltsqualitat und Erholungsmaglichkeiten, verbessern
die Luftqualitdt durch die Reduktion von Mikroverunreini-
gungen und die Speicherung von COg, und sie tragen
zum Wasserkreislauf durch Versickerung und Verduns-
tung bei. Zudem bieten sie wichtige Lebensraume fur
zahlreiche Arten. Daher sollen laufende Initiativen zur
Pflanzung weiterer Stadtbaume in Freiburg intensiviert,

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Immobilienmanagement e IMF-11
Freiburg

Garten- und Tiefbauamt laufend GuT-11
Umweltschutzamt laufend UwSA-35
Freiburger Stadtbau Ver- s FSB-05
bund

das gesamte Siedlungsgebiet systematisch nach Poten-
zialflichen untersucht (insbesondere Stralen, Platze,
Grinflachen) und an geeigneten Stellen Neupflanzungen
vorgenommen werden. Dabei wird besonders auf eine
angepasste Baumartenwahl geachtet, klimatolerante Ar-
ten, die auch den zunehmenden Trockenheitsbedingun-
gen standhalten kénnen. Smarte Systeme zur Wasser-
speicherung und Bewasserung sollen in Freiburg zukinf-
tig insbesondere bei Neupflanzungen eingesetzt werden,
um das Uberleben und die Gesundheit der B&ume
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langfristig zu sichern, unter Berticksichtigung mdglicher
Brutstatten der Tigermiicke (Beispiel Bewasserungssa-
cke).

MaBnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief) hauptverantwortlich Umsetzung Code



6 Aktionsplan Klimaanpassung

6.2.5 Land- und Forstwirtschaft, Wald

Zielsetzungen

5-1 Ziel ist die Anpassung der land- und forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung an sich verandernde kli-
matische Bedingungen, um die regionale Versorgung mit Lebensmitteln und Holz sicherzustellen.

5-2  Ziel ist die Umsetzung einer Schwammlandschaft, also Ruckhalt, Speicherung und Nutzung von
Regenwasser auf land- und forstwirtschaftliche Flachen.

5-3  Zielist der Erhalt und die Férderung der Resilienz der Waldbestédnde und Agrarékosysteme zum
Erhalt der Okosystemleistungen insbesondere im Hinblick auf Ausgleichsfunktionen im Klimawan-
del (Wasserversorgung, Biodiversitat, Kiihlung, Naherholung).

Cluster: Klimaangepasste Landnutzung

In der Landwirtschaft zeigen sich vielféltige Betroffenhei-
ten und Anpassungserfordernisse durch die Klimaande-
rungen. Daher mussen verschiedene Anpassungen initi-
iert und durchgefiihrt werden, mit denen die Landwirt-
schaft resilienter gegentber den aktuellen und zukunfti-
gen klimatischen Veranderungen wird. Eine klimaange-
passte Landnutzung und Bewirtschaftung einschlieRlich
einer angepassten Fruchtfolge und Sortenwahl und eines
nachhaltigen Wasserressourcenmanagements ist dabei
essenziell. Hierzu bedarf es der Abstimmung verschiede-
ner Akteur*innen. Daher plant die Stadt Freiburg mit der
Einrichtung eines Runden Tischs zu klimaangepasster

MaBnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Landwirtschaft und Umsetzung des Biotopverbunds, die
Vernetzung, die Beratung und den Austausch in diesem
Bereich Ubergeordnet zu unterstiitzen. Angesichts zuneh-
mender Trockenheit und steigendem Wasserbedarf
durch hohere Temperaturen und Verdunstung sind
smarte und nachhaltige Bewasserungssysteme fir
Neupflanzungen und bestimmte landwirtschaftliche Kultu-
ren erforderlich. Diese Systeme werden insbesondere fiir
den Jungbaumbestand auf Ausgleichs- und landwirt-
schaftlichen Flachen (z.B. junge Streuobstwiesen) instal-
liert, wobei auch Potenziale zur Speicherung von Nieder-
schlagswasser vor Ort gepruft werden.

hauptverantwortlich Umsetzung Code
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Cluster: Klimaangepasste und naturnahe Waldbewirtschaftung

Als Waldbesitzerin von Uber 5.000 ha bewirtschaftet die
Stadt selbst den groften Teil der Freiburger Waldflachen.
Mit der Neuaufstellung der Waldkonvention im Jahr 2020
hat das Forstamt die zentralen Grundlagen und Zielset-
zungen fir die nachhaltige Bewirtschaftung des Stadtwal-
des festgelegt. Mit einer klimaangepassten und naturna-
hen Waldbewirtschaftung verfolgt das Forstamt eine
Reihe an MalRnahmen, welche zur Starkung des Freibur-
ger Stadtwaldes beitragen sollen, um auf zukiinftig auftre-
tende Extremereignisse besser eingestellt zu sein. Der
Klimaresiliente Waldumbau umfasst den Ubergang zu
vielfaltigen, standortangepassten Mischbestanden und
die Foérderung der Naturverjiingung, wobei warme- und
trockenheitstolerante Baumarten bevorzugt werden.

Durch natumahe Bewirtschaftungsmethoden sollen
Waldflachen auRerdem als Wasserspeicher erhalten wer-
den. So kann der Wald besser auf Trockenphasen und
Schadlingsdruck reagieren und ist bei Extremereignissen
weniger gefahrdet (z. B. Windwurfrisiko, Waldbrandge-
fahr). Durch die Entwicklung mdglichst vielfaltiger und he-
terogener Waldbestande wird auch die Resilienz des
Okosystems Wald als Lebensraum fiir viele Arten ge-
starkt. In Zusammenarbeit mit verschiedenen For-
schungseinrichtungen arbeitet die Stadt Freiburg regel-
maRig an neuen Erkenntnissen zum Thema ,Wald und
Klima*“, um zukunftsfahige Handlungsoptionen abzulei-
ten.

Abgeschlossene MaBnahmen
> Neuaufstellung Waldkonvention (Forstamt, FA-05)
> Uberarbeitung Alt- und Totholzkonzepte (Forstamt, FA-06)

MaBnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

hauptverantwortlich Umsetzung Code

Cluster: Wald- und Vegetationsbrandbekampfung

Durch den Klimawandel steigt das Risiko von Wald- und
Flachenbranden. Freiburg ist darauf bereits gut vorberei-
tet: Hier hat sich die enge amterlbergreifende Zusam-
menarbeit zwischen dem Forstamt und dem Amt fir
Brand- und Katastrophenschutz in einer Task Force Ve-

Ausristung ist vorhanden und die Prozesse und Zustan-
digkeiten im Fall von Vegetations- und insbesondere
Waldbranden klar geregelt. Die Task Force wird weiterge-
fuhrt, um die laufenden Aufgaben zur Waldbrandbekamp-
fung zu koordinieren.

getationsbrandbekampfung  bewahrt. Notwendige

Abgeschlossene MaRnahmen
> Ausriistung und Schulung zur Vegetationsbrandbek&mpfung (Amt fiir Brand- und Katastrophenschutz, ABK-19)
> Task Force Vegetationsbrandbekampfung (Amt fiir Brand- und Katastrophenschutz, ABK-20)

> Ausristung zur Vegetationsbrandbekdmpfung (Forstamt, FA-12)

> Brandschutzanalyse und -maRnahmen an der Schauinslandbahn (Freiburger Verkehrs AG, VAG-09)




6 Aktionsplan Klimaanpassung
MaBnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief) hauptverantwortlich Umsetzung Code
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6.2.6 Naturschutz und Biodiversitat

Zielsetzungen

6-1 Ziel ist der Erhalt und die Steigerung der Resilienz natiirlicher und naturnaher Okosysteme gegen-
Uber den Klimawandelfolgen als wichtige Grundlage zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat.

6-2  Zielist die Wiederherstellung zerstorter Lebensraume und die flachenhafte Herstellung eines funk-
tionalen Biotopverbunds zur Vermnetzung von Lebensraumen und Arten, um die Resilienz der Oko-
systeme der in Freiburg typischen Kultur- und Naturlandschaften gegeniiber dem Klimawandel zu

starken.

6-3  Ziel ist der Schutz von natiirlichen und naturnahen Okosystemen und ihrer spezifischen Arten und
Lebensraumen vor der Aus- bzw. Verbreitung von invasiven Neophyten und Neozoen, die von den

Klimaanderungen begtinstigt werden.

Cluster: Klimaangepasste Gestaltung von Oberflachengewassern

Die Mafinahmen zur klimaangepassten Gestaltung von
Oberflachengewassern haben das Ziel, die sensiblen Ge-
wasserokosysteme und feuchteabhangigen Lebens-
raume in Freiburg resilienter gegeniiber den Folgen von
zunehmender Hitze und Trockenheit zu machen und vor
dem Erreichen eines kritischen Zustands zu schiitzen.
Feuchtgebiete im Wald und Offenland sollen erhalten und
auch neu angelegt werden. Durch die dichte Bebauung

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Erhalt, Sanierung und Neuanlage von Gewassern und

> Feuchtbiotopen im Wald
Erhalt, Sanierung und Neuanlage von Gewassern und

> Feuchtbiotopen im Offenland

S Bewasserung feuchteabhéngiger Lebensraume und
Stillgewasser in Parks und Griinflachen

> Bewadsserung feuchteabhangiger Lebensraume und
Stillgewéasser (AuBenbereich)

x Revitalisierung und 6kologische Aufwertung von Flief3-

gewassern

im Bereich vieler Bache in Freiburg sind wichtige Flachen
zum Wasserrlickhalt verloren gegangen. Daher plant die
Stadt, mit einer Potenzialanalysegeeignete Gewasser-
strecken zu identifizieren und priorisieren und dort Revita-
lisierungsmalnahmen umzusetzen. Durch Unterstiitzung
einer eigendynamischen Entwicklung und Schaffung von
Rickhalteraumen soll das natiirliche Retentionspotenzial
der Gewasser bei Starkregen- und Hochwasserereignis-
sen erhoht werden.

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Forstamt laufend FA-15
Umweltschutzamt laufend UwSA-39
Umweltschutzamt laufend UwSA-40
Umweltschutzamt laufend UwSA-41
Garten- und Tiefbauamt langfristig GuT-17

Cluster: Klimaangepasstes Management von naturschutzfachlich bedeutenden Lebens-

raumen und Schutzgebieten

Der Klimawandel gefahrdet Lebensrdume und Arten
durch steigende Temperaturen, zunehmende Trocken-
heit und Extremereignisse. Um die Resilienz naturschutz-
fachlich wichtiger Lebensrdume zu erhéhen, werden ge-
Zielte Schutz- und PflegemalRnahmen umgesetzt. Dazu
gehort die Aufwertung von Gewasserrandstreifen, die

Aufwertung von Griinland und Ackern in Schutzgebieten
sowie die Prifung der Wiedervernassung trockengelegter
Flachen (z. B. ehemalige Niedermoorstandorte) um wich-
tige Lebensraume zu erhalten und die Artenvielfalt zu for-
dern.



Abgeschlossene MaBnahmen

6 Aktionsplan Klimaanpassung

> Ausweisung NSG Schangen-Dierloch (Umweltschutzamt, UwSA-42)

> Aufwertung von Nass- und Feuchtwiesen in der Mooswaldniederung (Umweltschutzamt, UwSA-43)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Okologische Aufwertung von Griinland und Ackern in
Schutzgebieten

> Okologische Aufwertung von Gewassern

>  Erhalt und Neuanlage von FFH-Mahwiesen

Klimaangepasste Pflege von Schutzgebieten und Aus-

> weitung/Neuausweisung von Schutzgebieten

S Differenzierte Landnutzung/ Pflege und Etablierung von
extensiven Weidesystemen im Offenland

S Priifung des Flachenpotenzials zur Wiederverndassung

trockengelegter Flachen im Wald
> Okologische Aufwertung von Gewisserrandstreifen

Wiedervernassung von ehemaligen Feucht- oder Nieder-
moorstandorten im Offenland

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Umweltschutzamt laufend UwSA-44
Umweltschutzamt laufend UwSA-45
Umweltschutzamt laufend UwSA-46
kurz- bis mittel-
Umweltschutzamt fristig UwSA-47
Umweltschutzamt el sl by e g
fristig
Forstamt kyrz_- DI FA-16
fristig
kurz- bis mittel-
Umweltschutzamt fristig UwSA-49
Umweltschutzamt initeRbilangs UwWSA-50
fristig

Cluster: Lésungen fiir den Umgang mit Neophyten und Schadlingen

Zunehmende Hitze und Trockenheit verandern die Le-
bensbedingungen fir Tiere und Pflanzen. Warmelie-
bende Arten profitieren und breiten sich aus. Problema-
tisch wird dies, wenn Krankheiten eingeschleppt werden

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Konzepterarbeitung zur Entfernung von invasiven Neo-
phyten in naturschutzfachlich hochwertigen Bereichen

>

Kartierung und Bestandserfassung von invasiven Neo-
phyten im Stadtgebiet

> Entfernung von invasiven Neophyten

oder sich Schadlinge weiter ausbreiten. Ein Konzept zur
Handhabung und Entfernung invasiver Neophyten ist ge-
plant.

hauptverantwortlich Umsetzung Code

Kurz- bis mittel-

Forstamt e FA-17
fristig
Umweltschutzamt mittel- bis [ang- UwSA-51
fristig
X mittel- bis lang-
Garten- und Tiefbauamt GuT-18

fristig

Cluster: Umsetzung eines flichenhaften Biotopverbunds

Der Klimawandel und dabei insbesondere die steigenden
Temperaturen und zunehmenden Trockenphasen veran-
dern Lebensbedingungen und Lebensrdume von Arten.
Vor allem feuchtegebundene Arten, aber auch
(sub-)montane Arten in Freiburg konnen durch Einwande-
rung konkurrenzstarker Arten verdrangt werden. Die Um-
setzung von MalRnahmen zum Biotopverbund starkt die
Erhaltung und Vernetzung von Lebensraumen, Wande-
rungen und Austausch von Arten und damit auch den Ar-
tenschutz vor dem Hintergrund des Klimawandels. We-
sentliche Basis fiir die Biotopverbundmaf3nahmen in Frei-
burg sind die bereits aufgestellten Planungen des Biotop-
konzepts Tuniberg sowie des Mindestflurkonzepts

Freiburger Schwarzwaldtéler. Auf Basis neuer Erkennt-
nisse werden die beiden Konzepte Biotopverbundplan
Tuniberg und  Biotopverbundplanung  Freiburger
Schwarzwald aktuell fortgeschrieben bzw. neu erarbeitet,
um auch klimawandelbedingte Auswirkungen auf Le-
bensraume sowie Wanderungsbewegungen von Tier-
und Pflanzenarten mit zu bertcksichtigen. Auf der Grund-
lage dieser Konzepte werden Kernlebensrdume neu her-
gestellt oder wiederhergestellt, Schutzgebiete angepasst
und erweitert sowie verschiedene Entwicklungs- und Pfle-
gemalnahmen zur Aufwertung von Trittsteinen fir den
Biotopverbund durchgefiihrt.
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Abgeschlossene MaBnahmen

>

>

>

Anlage Kleingewasser im Stadtgebiet (z. B. Gewann Stauden) (Umweltschutzamt, UwSA-52)

Fachbeitrag Naturschutz zum LP 2040 (Umweltschutzamt, UwSA-53)

Neuerstellung des Biotopverbundkonzepts Tuniberg mit Mooswaldniederung (Umweltschutzamt, UwSA-54)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

>

Erhalt und Sicherung von Lebensraumtypen (Wald)

Umsetzung der Wald-Biotopkartierung

Forstliches Management in Schutzgebieten

Okologische Aufwertung und naturnahe Pflege von Bo-
schungen am Tuniberg

Biotopverbund entlang von Verkehrswegen stirken

IKZ-Projekt ,,Regionaler Biotopverbund Siidbaden*

Umsetzung der neuen Biotopverbundkonzepte Tuniberg
und Freiburger Schwarzwald und weiterer MaBnahmen
des Biotopverbunds im Offenland

Fortschreibung und Umsetzung kommunales Arten-
schutzkonzept

Flachenerwerb fiir Biotopverbundmafnahmen

Neuerstellung des Biotopverbundkonzepts Freiburger
Schwarzwald

Erarbeitung eines Biotopverbundkonzepts fiir den Wald

Beweidung stadtischer Griinflachen

Entwicklung und Umsetzung eines flachenhaften Bio-
topverbunds

hauptverantwortlich

Forstamt

Forstamt

Forstamt

Garten- und Tiefbauamt

Garten- und Tiefbauamt

Umweltschutzamt

Umweltschutzamt

Umweltschutzamt

Immobilienmanagement
Freiburg

Umweltschutzamt

Forstamt

Garten- und Tiefbauamt

Umweltschutzamt

Umsetzung

laufend

laufend

laufend

laufend

laufend

laufend

laufend

laufend

laufend

kurzfristig

kurz- bis mittel-
fristig

mittelfristig

mittelfristig

Code

FA-18

FA-19

FA-20

GuT-19

GuT-20

UwSA-55

UwSA-56

UwSA-57

IMF-15

UwSA-58

FA-21

GuT-21

UwSA-59



6.2.7 Wasserhaushalt

6 Aktionsplan Klimaanpassung

(Wasserressourcen, Versorgung mit Wasser,

Siedlungswasserwirtschaft)

Zielsetzungen

71 Ziel ist eine nachhaltige und sparsame Nutzung von Grundwasser und Oberflachenwasser sowie
eine sinnvolle Wasserverteilung in Wassermangelzeiten.

7-2  Ziel ist die Anpassung des Umgangs mit Niederschlagswasser (Schwammstadtprinzip), um die
Wasserressourcen zu schonen und die quantitative bzw. qualitative Verfligbarkeit gleichmaRig si-

cherzustellen.

Cluster: Dirremanagement und Lésungen fiir Wassermangel

In Trockenphasen kénnen Wasserressourcen knapper
werden, wahrend gleichzeitig die Nachfrage steigt. Vor
dem Hintergrund zukinftiger Klimaanderungen kénnten
Wassermangelsituationen haufiger auftreten, was Aus-
wirkungen auf verschiedene Nutzungsbereiche hat (z. B.
Naturschutz, Brandschutz, Wasserentnahmen zur Be-
wasserung, Freizeit und Tourismus, Energiegewinnung
und Industrie). Um Konflikten vorzubeugen, sind eine effi-
ziente Wasserverteilung und MaRnahmen zum Durrema-
nagement erforderlich. Vor diesem Hintergrund erarbeitet

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

> Fremdwasserreduzierung

> Kostenlose Ausgabe von Duschwassersparern

% Notfallplan Niedrigwasser fiir Oberflaichengewéasser

die Stadt Freiburg im Rahmen einer amtertibergreifenden
Arbeitsgruppe , Trockenheit‘ aktuell einen Dirre-Notfall-
plan fur die Oberflachengewasser Freiburgs. In diesem
sollen Wasserbedarfe priorisiert, Notfallschwellen und
MafRnahmen festgelegt und Prozesse abgestimmt wer-
den. Hierbei bestehen Schnittstellen mit der Trinkwasser-
versorgung in Trockenphasen (siehe Cluster: Sicherung
Trinkwasserversorgung) und der Sensibilisierung der Be-
volkerung zu wassersparendem Verhalten (siehe Cluster:
Sensibilisierung der Bevolkerung).

hauptverantwortlich Umsetzung Code

Eigenbetrieb Stadtentwasse- | ESE-05

rung

Umweltschutzamt laufend UwSA-60
kurz- bis mittel-

Umweltschutzamt fristig UwSA-61

Cluster: Niederschlagswasser speichern und lokal nutzen

Ein wichtiger Baustein in der Klimaanpassung ist die de-
zentrale Ruckhaltung und Nutzung von Niederschlags-
wasser im Siedlungsbereich und auch im Auenbereich,
insbesondere im Wald. Anstatt Niederschlagswasser
schnell abzuleiten, wird es durch gezielte Maflnahmen in
Siedlungs- und Auf3enbereichen gesammelt, versickert,
gespeichert und wiederverwendet, um einen naturnahen
Wasserhaushalt zu férdern. Im Siedlungsraum wird dies
insbesondere erreicht durch das Ausschopfen des Entsie-
gelungspotenzials auf offentlichen und privaten Flachen,
die Schaffung dezentraler Staurdume und Rickhalteanla-
gen und die multifunktionale Gestaltung von 6&ffentlichem
Raum inklusive Verkehrs-, Grin- und sonstigen

Freiflichen. Gelegenheit fur diese Malinahmen bieten
Neubau und Erneuerung von offentlichen Platzen, Stra-
Ren, Wegen und Griinflachen. Synergien kénnen genutzt
werden mit den MaRnahmen zur Entsiegelung und Be-
grinung von offentlichen Platzen und Stral3enbegleitfla-
chen (siehe Cluster: Entsiegelung offentlicher Flachen)
und der Anpassung der Stral3enquerschnitte und -gestal-
tung (siehe Cluster Klimaangepasste Gestaltung grauer
Infrastruktur). Dafiir arbeiten die stadtischen Amter, Ge-
sellschaften und Betriebe mit unterschiedlicher Fach- und
Flachenzustandigkeit in Freiburg eng zusammen.

Im Wald wird der Wasserriickhalt durch die Schaffung von
Kleinstbiotopen und  Léschteichen, die flachige
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Versickerung von Stra’engraben, die Anpassung von Verbesserung des Mikroklimas, zur Férderung der Bio-
Wegeprofilen und die Errichtung von Absetzbecken am diversitat und zur Naherholung.

Ubergangsbereich zu bebauten Flachen erhoht. Diese

MaRnahmen leisten aulerdem einen Beitrag zur

Abgeschlossene MaRnahmen
> Regenwasserrlickhaltung durch Rigolen auf dem Betriebshof West (Freiburger Verkehrs AG, VAG-10)
> Zisterne zur Regenwassernutzung (Bergstation Schauinslandbahn) (Freiburger Verkehrs AG, VAG-11)

MaBnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief) hauptverantwortlich Umsetzung Code



6.2.8 Gebaude

6 Aktionsplan Klimaanpassung

(Bauwesen, Immobilien, Baumaterialien)

Zielsetzungen

8-1 Ziel ist eine klimaangepasste Bauweise und Bauvorsorge bei 6ffentlichen und privaten Gebauden
sowie den Gebauden der stadtischen Gesellschaften (Neubau), damit gute Wohn- und Arbeits-

bedingungen gesichert werden.

8-2  Ziel ist die bauliche, technische und/oder naturbasierte Nachriistung bzw. Sanierung 6ffentlicher
Gebaude zur Anpassung an den Klimawandel, um gute Wohn- und Arbeitsbedingungen sicher zu

stellen.

Cluster: Hitzeschutz an stadtischen Gebauden

Um das Leben und Arbeiten in den Gebauden angesichts
der steigenden Durchschnittstemperaturen und zuneh-
menden Hitzewellen weiterhin mdglich zu machen, sind
Maflinahmen zum Hitzeschutz an Gebauden wichtig. Die
Stadtklimaanalyse und das Klimaanpassungskonzept flr
das Handlungsfeld Hitze zeigen die besonders belasteten
Strallen und Quartiere in Freiburg auf. Durch die Sanie-
rung und Optimierung der Warmeschutzmallnahmen
kann verhindert werden, dass sich Gebaude bei Hitzewel-
len Ubermafig aufheizen, was gleichzeitig die Energieef-
fizienz verbessert und Energiekosten senkt (Synergien
zwischen Klimaanpassung und Klimaschutz). Im Neubau

Abgeschlossene MaRnahmen

werden die erforderlichen Anpassungen in Freiburg friih-
zeitig mitberticksichtigt und in Baustandards und -leitlinien
verankert. Fur Bestandsbauten sind Nachriistungen und
Sanierungen erforderlich. MaRnahmen zur nachtragli-
chen Installation von Warmeschutz, von Begriinungen
sowie zur Speicherung von Regenwasser sind zu priifen.
Bei der Planung und Umsetzung von Warmeschutzmaf3-
nahmen an Gebauden kénnen Synergien mit Dach- und
Fassadenbegrinungen genutzt werden (siehe Cluster:
Gebaudebegriinung). Durch Pflanzen kann es durch Ver-
schattung und Verdunstung zu einem kihlenden Effekt
kommen.

> Grundwasser-Gebaudekiihlung im Verwaltungsneubau (Freiburger Verkehrs AG, VAG-13)

MaBnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Sommerlicher Warmeschutz bei Neubau- und Sanie-
rungsmafnahmen

Sommerlicher Warmeschutz bei Neubau- und Sanie-
rungsmafnahmen

>  Aktualisierung der Energieleitlinien

> Klimafreundliche Kiihlung der Gebaude

Beratung zur angepassten Gebaudeausstattung und Ar-
beitsplatzgestaltung

Gebaudesimulationen zur Warmebilanzierung/Hitzebe-
lastung

>  Grundwassernutzung zur Gebaudekiihlung

Priorisierung Gebaudebestand fiir energetische Sanie-
rung

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Freiburger Stadtbau Ver- Eoend FSB-08
bund

Immoblllenmanagement e IMF-18
Freiburg

Immobilienmanagement laufend IME-19
Freiburg

Immobilienmanagement e IME-20
Freiburg

Stabsstelle Arbeitsschutz laufend ArbSCH-02
Immobilienmanagement e IME-21
Freiburg

Immoblllenmanagement e IME-22
Freiburg

Umweltschutzamt Oz BEmiEs Y poan o

fristig
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Cluster: Uberflutungsvorsorge an Gebiuden

Angesichts des Klimawandels gewinnt die Uberflutungs-
vorsorge an Gebauden zunehmend an Bedeutung, um
Schéaden an Gebauden und auf Grundstlicken zu verrin-
gern. Solche Schaden kénnen Feucht- und Wasserscha-
den, statische Schaden durch Fundamentunterspulungen
sowie Folgeschaden durch kontaminiertes Wasser um-
fassen. Die Schwere der Schaden hangt von der Tiefe
des Wasserstands und der FlieRgeschwindigkeit ab. Das
Immobilienmanagement Freiburg (IMF) nutzt bestehende

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

% MaRnahmen am Gebiude gegen Uberflutung

> Einbezug der Hochwassergefahrenkarten bei Neubau

Beriicksichtigung der Klimaanpassungskonzepte Hitze
und Wasser in allen stadtischen Bauprojekten

Fachkonzepte und Daten zur Uberflutungsgefahrdung,
um stadtische Gebaude gezielt zu ertiichtigen. Fachliche
Planungsgrundlagen sind die Hochwassergefahrenkar-
ten und das Klimaanpassungskonzept fir das Hand-
lungsfeld Regenwasser mit raumlichen Schwerpunkten
der Uberflutungsgefahrdung durch Starkregen. Zukiinftig
wird das Starkregenrisikomanagement inklusive Starkre-
gengefahrenkarten und Handlungskonzept (aktuell in
Aufstellung) hierzu wichtige Erkenntnisse liefern.

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Immoblllenmanagement laufend IMF-23
Freiburg

Immoblllenmanagement laufend IMF-24
Freiburg

Immobilienmanagement

Freiburg IMF-25
Garten- und Tiefbauamt, GuT-24
Freiburger Stadtbau Kurzfristi FSB-09
Verbund, 9 VAG-14
Freiburger Verkehrs AG, UwSA-63
Umweltschutzamt, bad-10
badenova



6.2.9 Wirtschaft und Tourismus

Zielsetzungen

6 Aktionsplan Klimaanpassung

91 Ziel sind Schutz und Vorsorge fiir wirtschaftliche, gewerbliche und touristische Infrastrukturen zur
Verringerung von Schaden sowie Unterbrechungen in Betriebsablaufen durch Extremereignisse
(Hochwasser, Starkregen, Sturm und Hagel).

9-2 Ziel ist die Anpassung des Tourismus an veranderte klimatische Rahmenbedingungen, insbeson-
dere auch die Nutzung von Chancen durch die Veranderungen des Klimas.

Cluster: Sensibilisierung und Beratung wirtschaftlicher Akteur*innen

Um den Auswirkungen des Klimawandels auf Wirtschaft
und Gewerbe zu begegnen, sind Anpassungen an Ge-
bauden, Ablaufen und Organisation der Betriebe erforder-
lich. Die Stadt Freiburg unterstiitzt dies durch Beratung
und Vernetzung. Im Rahmen von Bauvorhaben und Bau-
antragsverfahren werden friihzeitig auf die Anpassungs-
erfordernisse und -mdglichkeiten hingewiesen. Mit der Ini-
tiative ,Green Industry Park® wird in Freiburg bereits die

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

Sensibilisierung und Beratung wirtschaftlicher Ak-

> teurinnen bei Bauvorhaben

> Beratung von Akteur*innen zu Bauantragsverfahren

Initiative Green Industry Park, Vernetzung von Unterneh-

> men

S Sensibilisierung touristischer Gastgeber zu Hitzevor-
sorge fiir Gaste

> Beratung zur klimaangepassten Organisation von Stadt-
filhrungen

S Kommunikationskonzept zu den Klimaanpassungskon-

zepten Hitze und Wasser

% Beratung von Unternehmen zur Klimaanpassung

Realitat eines zukunftsweisenden, nachhaltigen, energie-
und ressourceneffizienten Industriegebiets vorgelebt. In
diesem Rahmen sollen zukiinftig in Freiburg noch viele
weitere Unternehmen vernetzt und in Bezug auf Nachhal-
tigkeitsthemen sensibilisiert werden. Im Bereich Touris-
mus bietet die Freiburg Wirtschaft Touristik und Messe
(FWTM) Beratung fur Gastgeber und passt eigene Ver-
anstaltungen (z. B. Stadtfuhrungen) an.

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Stadtplanungsamt laufend StPIA-17
Stadtplanungsamt laufend StPIA-18
Umweltschutzamt laufend UwSA-64
Freiburg Wirtschat, Touristh  jautend FWTM-07
Freiburg Wirtschaft, Touristik laufend FWTM-08

und Messe GmbH

kurz- bis mittel-

fristig S

Stadtplanungsamt

mittel- bis lang-

L UwSA-65
fristig

Umweltschutzamt
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6.2.10 Technische Infrastruktur

Zielsetzungen

10-1  Ziel ist eine klimaangepasste technische und verkehrliche Infrastruktur zur Reduzierung von Be-
eintrachtigungen und Ausfallzeiten durch die Folgen des Klimawandels.

10-2 Ziel ist die Reduzierung der Luftbelastung durch Feinstaub und Schadstoffe infolge des Verkehrs
durch Férderung einer klimafreundlichen Mobilitat.

10-3 Ziel ist eine klimaangepasste Verkehrsinfrastruktur, die einen Beitrag leistet zur Verringerung des
stadtischen Warmeinseleffektes, zur Schaffung von Stadtgriin, zum Umgang mit Niederschlags-
wasser im Sinne der Schwammstadt und zur Starkregenvorsorge.

Cluster: Entsiegelung offentlicher Flachen

Die Entsiegelung von Flachen kann entscheidend zur
Verringerung der klimawandelbedingten Betroffenheiten
beitragen, da sie multiple positive Effekte hat. Entsiegelte
Flachen heizen sich weniger stark auf und sind somit po-
sitiv fiir das lokale Klima. Zudem fordert die Entsiegelung
von Flachen die Versickerung und Verdunstung von Re-
genwasser, was sich positiv auf den lokalen Wasserkreis-
lauf auswirkt. Allerdings bestehen Herausforderungen bei
der Umsetzung von Flachenentsiegelung, da meist meh-
rere unterschiedliche Nutzungsanspriiche vorliegen. Da-
her muss das Entsiegelungspotenzial bei der Planung
von Neubauten und Umbauten kontinuierlich

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

> Entsiegelung und Begriinung von Verkehrsflachen

>  Entsiegelung offentlicher Flachen

> Entsiegelung von Parkplatzflichen (Fundfabrik)

> Oberflaichenentsiegelung auf dem Betriebshof West

berlicksichtigt werden, etwa bei der klimaangepassten
Strallenraumgestaltung. Hier gilt es, Versiegelung zu ver-
meiden, zu verringern oder riickgangig zu machen, wo
immer es mdglich ist.

Das Garten- und Tiefbauamt sucht daher gezielt nach
versiegelten offentlichen (Verkehrs-) Flachen, die auf-
grund ihrer heutigen (Nicht-) Nutzung teilweise oder voll-
standig entsiegelt werden kénnten. Diese Flachen kon-
nen sukzessive im Rahmen von Einzelprojekten oder im
Zuge laufender Strallenraumumgestaltungs- und Ver-
kehrsplanungsprojekte entsiegelt werden.

hauptverantwortlich Umsetzung Code

Freiburger Verkehrs AG laufend VAG-15

kurz- bis mittel-

Garten- und Tiefbauamt - GuT-25
fristig
Abfallwirtschaft und Stadtrei-  kurz- bis mittel-
. ; . ASF-14
nigung Freiburg fristig
Freiburger Verkehrs AG mittelfristig VAG-16

Cluster: Klimaangepasste Gestaltung grauer Infrastruktur

Die Klimaanderungen erfordern eine Anpassung der Ge-
staltung von Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen sowie
der verkehrlichen Infrastruktur, um Schaden durch Extre-
mereignisse zu verhindern und die Resilienz der techni-
schen Systeme zu erhéhen. Im Stadtgebiet Freiburg wird
an einer Anpassung der Strallenquerschnitte und -gestal-
tungen gearbeitet, um verschiedene Anforderungen von
Klimaanpassung, Trockenheits- und Starkregenvorsorge

und klimafreundlicher Mobilitat zu integrieren. Dazu geho-
ren die stetige Pflanzung von Baumen zur Verschattung
von Ful3- und Radwegen sowie Stral3enbegleitgriin, die
Umsetzung von Schwammstadtmafnahmen zur Auf-
nahme von Niederschlagswasser und die teilweisen Ent-
siegelungen, die je nach Nutzung und Flachenanforde-
rung umgesetzt werden. Insgesamt sollen die Flachen fir
den motorisierten Verkehr verringert werden. Die



angemessene Nutzbarkeit fir alle dort notwendigen Ver-
kehrsarten sowie die Verkehrssicherheit muss dabei ge-
wahrleistet bleiben. Im Wald werden Malinahmen zur
Vorbereitung auf verstarkte Starkregenereignisse und
mildere Winter getroffen. Dies umfasst die Erhdhung der

Abgeschlossene MaBnahmen

> Pilotprojekt Solar-Radwegliberdachung (badenova, bad-11)

MaRnahmen (*: Leuchtturm-MaRnahme mit Steckbrief)

> Einrichtung von Unterflursammelsystemen

>  Anpassung Netzausbau- und Instandhaltungsplanung

>  Anpassung Kanaldimensionierung

>  Hitzebestandige Asphaltdecken

> Hitzebestandige Asphaltdecken

Gestaltung des offentlichen Raumes unter Beriicksichti-
% gung von Potenzialen zur Entsiegelung, Begriinung,

Verschattung und dezentralen Versickerung

> Anpassung der WalderschlieBung

> Klimawandel-Betroffenheitsanalyse fiir die VAG

> Strategieentwicklung Klimaanpassung der VAG

>  Errichtung von PV-Verschattungen

% Wiederinbetriebnahme inaktiver, stadtischer Brunnen

technischen Befahrbarkeit von Riickegassen sowie die
Instandhaltung bestehender Infrastrukturen. Zudem wer-
den Mdoglichkeiten zur Verbesserung des Wasserrlick-
halts im Zusammenhang mit der Entwasserung von

Wegesystemen geprft.

hauptverantwortlich

Abfallwirtschaft und Stadtrei-
nigung Freiburg

badenova

Eigenbetrieb Stadtentwasse-
rung

Garten- und Tiefbauamt

Freiburger Verkehrs AG

Garten- und Tiefbauamt

Forstamt

Freiburger Verkehrs AG

Freiburger Verkehrs AG

Garten- und Tiefbauamt

Garten- und Tiefbauamt

6 Aktionsplan Klimaanpassung

Umsetzung

laufend

laufend

laufend

laufend

laufend

laufend

kurz- bis mittel-
fristig

mittelfristig

mittelfristig

mittelfristig

mittelfristig

Code

ASF-15

bad-12

ESE-08

GuT-26

VAG-17

GuT-27

FA-23

VAG-18

VAG-19

GuT-28

GuT-29

151



Klimaanpassungsstrategie

152

6.3 Leuchtturm-Malinahmen

Fir eine Auswahl von 18 MalRhahmen wurden in enger
Abstimmung mit den Verantwortlichen ausflhrliche
Steckbriefe erstellt. Die ausgewahlten MaRnahmen ha-
ben als Leuchtturm-Projekte in der Umsetzung und Kom-
munikation der Klimaanpassungsstrategie eine herausra-
gende Rolle (sieche Methodik in Kapitel 2.2.4). Die Mal-
nahmensteckbriefe sind in Anhang Il zusammengestellt.

In den Steckbriefen werden weiterflihrende Informationen
zur Ausgestaltung und Umsetzung der entsprechenden
Leuchtturm-Maflinahmen beschrieben, z. B.:

Kiimsanpassungsstrategie

Abbildung 58:

X
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\.‘“

~—

Cluster: Datenbereitstellung

Code MaBnahme

AWV01 Bereitstellung und Vernetzung von Fachdaten zur Klimaanpassung Be-
UwSA-05 reitstellung und Analyse von Kennzahlen zu Stadtgriin
Ziel

-1

Verantwortlich Mitwirkend

AW Digit, GuT, StPIA, UnSA
Status Umsetzungsherizont*

In Planung/ Vorbereitung Kurz- bis Mittalfristig
Durchfiihrung Kiimasignal

* kontinuieriich f

Raumlicher Bezug
Ubergeordnet
+ Gesamtes Stadigebiet

Adressierte Betroffenheiten
+ Ubergeordnet

Beschreibung und Zielsefzung Erste Umsetzungsschritte
Die ist ein wel | Use Case it

ches sowshl im kommunslen Alltsg sls such 8 BUn- o Anforderungs-Workshop mit beteiligten Facham-
des- und EU-Ebene zunshmend an Bedeutung ge- tern (z.8. StFIA, UwSA) (Digit)
winnt. Umfassende Datensétze zu verschiedenen As-
pekien der Klimsfolgen und Kimasnpassung sind da-
her fir zshireiche Stellen fir eine effektive Bearbei-
tung ihrer Aufgaben nétig. Zum einen, um Gber das
kommunale Vorgehen in allen Handlungsfeldern zu in-
formieren, es zu steusm und messbar zu gestaten
Zum snderen, um die Mogiichkeit des Reportings zu
Gesetzgebungen quantitstiv sicherzustellen (wie zB. | e Datenbereilstellung (AWV-GDI:8)
zukinitiy  EU-Wisderherstellungsverordnung, Bun-
des-iimasnpsssungsgesstz, Nachweise fir Fordar-
programme etc.). Use Case Griin in der Stadt

5. Anforderungsanalyse mit UWSA (UWSA, AWY)

o

Priorisierung der Anforderungen

Prilfen tachnische Machbsrkeit (u.a. D:R:F
Kompafibiitat. Digitaler Zwiling)

Umsetzung (z.B. in Kooperation mit Fraunhafer
Instituten)

Die erstmalige strukturelie Erhabung bzw. neuartige zur

Auswertung von Daten zu Stadigrin und Stadtkiims bestehenden Daten (AWV)

wird innerhalh des Smert Ciy Frojgkis .Ds- b Umsetzung Detenexiraktion und Ergebnisvisus-
ten:Reum:Freiburg” (D:R:F) in sogenannten .Use lisierung (AWWY)

Ceses” umgesetzt.

Zentrale Datenbereitstellung (AWV-GDI-B)

Im Use Case Stadtklimssimulstion” wird das Stadt-
Kiima durch die Mutzung umfangreicher Kimstischer
Deten und Simulationssoftware detailliert snalysiert
Ziel ist die Anwendung der Daten fir magliche

A23

Beispielhafte Darstellung eines Leuchtturm-Steckbriefs

> Zustandigkeiten (Verantwortliche und Mitwirkende)

> Status, Umsetzungshorizont und Durchfiihrung

> Raumlicher Bezug

> Adressierte Klimawirkungen und Betroffenheiten

> Beschreibung und Zielsetzung

> Erste Umsetzungsschritte

> Verwandte MalRnahmen | Synergien

> Barrieren | Losungspotenzial

> Ressourcenbedarf und Férdermdglichkeiten

> Hinweise zu weiterfihrenden Informationen | Best
Practice-Beispielen.

Kimssnpassungssiratagie 7

(Bsp. Hi sn Bevd Verwandt | Synergien
oder Retiungsdienste und als Grundlage fir zuklnf- |\, o, 0. Kataster u. Potenzislanslyse fir Dach-
tige Planungen und onung

* UwSA-23: Entsiegelungskstaster fiir Privatfiachen

Im Use Case .Grin in der Stedt” wird Stedigrun | © o b r UL lE

(Baume, Grinfischen, Grindacher) mithilfe von KI-
Unterstiitzung susgewertet. Die Ergebnisse (Gesamt-
flache Grin, Anzshl Baume, Anteil der von Edumen
beschatteten Fiéche efc.) werden bendligt, um sicher-
zustellen, dass Gesetzgebungen auf EU-Ebene erfill
warden, Des Weiteren dienen die Ergsbnisse als Ein-
fir zukiinflige

Aulerdem konnen die Dsten genutzt werden, um
raumliche Verbesserungsbadarfe zu identifizieren.
Barrieren | Losungspotenzial

+ Technische tkeiten kidren und paf. anpassen

* N iner und Fflege der Daten, Zustandigkeit muss geklart sein

Ressourcenbedart
Der Use-Case "Stadiilimasimulstion” sowie die Um- |« Nutzung der Synergien mit dem bereits laufenden
setzungsschiitte 1-2 des Use-Cases “Grin in der|  Fardarprojek Smart City Freiburg/ DA-

Stsdt’ kennen mit bestehenden Ressourcen umge- | TEN-RAUMFREIBURG ist gefardert bis voraus-
setzt werden sichtlich 2025 (keine Personslressourcen).

Fardermoglichkeit

Fir die Umsetzung (Schritt 3) des Use-Case "Grin in
der Stadt” werden zusétzliche Personalressourcen im
Amt fir Wohnraumentwicklung und Vermessung be-
nétigt.

Monitoring

+ Umsetzung Anforderungsabstimmungen

+ Use Case . Griln in der Stadt': Umsatzung und

# Use Case Stadtkimasimulation™: Prifung technischer
zur tachnischen Umsetzung gefunden

+ Mégliche Abstimmung des Monitorings mit der Dta Excellence Strategie sus dem Projekt Da-
ten:Raum:Freiburg

Weiterfiihrende Informationen | Best-practice
Bestehende Beispiele und Grundiagen in Freiburg

+ Intelligence for Gities (14C) Verbundprojekt der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg, den Freiburger Fraun-
hofer-Instituten ISE und IPM sowis des Lei ighsit Frafburg (Thema i
mulstion)

+ Daten:Raum:Freiburg (Bersitstellung)



Tabelle 9:
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Ubersicht tiber die Leuchtturm-MaRnahmen in den Handlungsfeldemn

Leuchtturm-MaRnahme

10

1"

12

13

14

15

16

17

18

Bereitstellung und Vernetzung von Fachdaten zur
Klimaanpassung

Klimaanpassungscheck fiir Stadtentwicklung und
Stadtebau

Hitzeaktionsplan fiir die menschliche Gesundheit

Weiterentwicklung Hochwasseralarm- und Einsatz-
plan

Klimaangepasste Schulhofe und AuBenbereiche
der Kindertagesstatten

Ausbau von stadtischen Trinkbrunnen

Aufbau eines kommunalen Starkregenrisikomana-
gements

Freiburger Griinoasen

Mehr Baume fiir Freiburg

Lokales Netzwerk Klimaangepasste Landwirtschaft

Revitalisierung und 6kologische Aufwertung von
FlieRgewassern

Wiedervernassung von ehemaligen Feucht- oder
Niedermoorstandorten im Offenland

Entwicklung und Umsetzung eines flachenhaften
Biotopverbunds

Notfallplan Niedrigwasser fiir Oberflichengewas-
ser

Verbesserung des Wasserriickhalts im Wald

Klimaangepasste Gebaude

Beratung von Unternehmen zur Klimaanpassung

Gestaltung des offentlichen Raumes unter Beriick-
sichtigung von Potenzialen zur Entsiegelung, Be-
griinung, Verschattung und dezentralen Versicke-
rung

hauptverantwortlich

Amt fur Wohnraument-
wicklung und Vermes-
sung

Stadtplanungsamt

Umweltschutzamt

Amt flir Brand- und Ka-
tastrophenschutz

Immobilienmanagement
Freiburg

Garten- und Tiefbauamt

Garten- und Tiefbauamt

Stadtplanungsamt

Garten- und Tiefbauamt

Umweltschutzamt

Garten- und Tiefbauamt

Umweltschutzamt

Umweltschutzamt

Umweltschutzamt

Forstamt

Immobilienmanagement
Freiburg

Umweltschutzamt

Garten- und Tiefbauamt

6 Aktionsplan Klimaanpassung

Umsetzung

laufend

laufend

mittelfristig

mittelfristig

laufend

kurz- bis mit-
telfristig

kurz- bis mit-
telfristig

mittelfristig

kurz- bis mit-
telfristig

mittelfristig

langfristig

mittel- bis
langfristig

mittelfristig
kurz- bis mit-
telfristig

Kurz- bis mit-
telfristig

laufend

mittel- bis
langfristig

laufend

Code

AWV-01
UwSA-05

StPIA-10

UwSA-28

ABK-17

IMF-02

GuT-03
GuT-29

GuT-06

StPIA-16

GuT-14

UwSA-38

GuT-17

UwSA-50

UwSA-59

UwSA-61

FA-22

IMF-09
IMF-23

UwSA-65

GuT-27

> Die Leuchtturm-MaBnahmen sind in Anhang Il zusammengestellt
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7. Umsetzung der
Strategie

Wie kommen wir zum Ziel?

Mit der Erstellung der vorliegenden Klimaanpassungsstrategie und
dem Aktionsplan Klimaanpassung durch die fachtibergreifende Pro-
jektgruppe wird eine wichtige Grundlage fiir ein nachhaltiges Klima-
anpassungsmanagement gelegt. Eine effektive und zligige Umset-
zung von Strategie und MaRnahmen und das Erzielen langfristiger
Anpassungswirkungen hangt mafRgeblich von einer dauerhaften
Etablierung der erforderlichen strukturellen, organisatorischen und
personellen Rahmenbedingungen in Freiburg ab. Und davon wie
diese auf Dauer in das alltagliche Verwaltungshandeln zu integrie-
ren sind.

In Freiburg sind bereits viele Strukturen, Ablaufe und Grundlagen fiir
eine Verstetigung im stadtischen Verwaltungshandeln verankert.
Die Starken- und Schwachenanalyse hat darliber hinaus Verbesse-
rungspotenziale identifiziert (siehe Kapitel 4.3). Die Anforderungen
an die notwendigen dauerhaften Strukturen sowie fir eine weitere
Verankerung der Klimaanpassung im stadtischen Verwaltungshan-
deln umfassen

> Weitere Etablierung von Koordinations- und Steuerungsaufga-
ben der fur die Umsetzung Verantwortlichen oder Beteiligten

> Sicherstellung der Umsetzungsschritte des Aktionsplans ent-
sprechend der darin vereinbarten Prioritaten und Zustandigkei-
ten

> RegelméRige Uberpriifung der Umsetzung, der Zielerreichung
und der Prozesse sowie das Nachsteuern im Falle neuer Rah-
menbedingungen oder Umsetzungsdefizite

> Offentlichkeitsarbeit zur Information und Akzeptanzschaffung
sowie zur Teilhabe an der Klimaanpassung in Freiburg, fir alle
Birgertinnen sowie fir alle potenziell Mitwirkenden aus der
Stadtgesellschaft, der Wirtschaft und zahlreicher anderer Inte-
ressens- und Akteursgruppen.

Der Verstetigungsprozess sowie alle Strukturen und MaRnahmen
zur langfristigen Sicherstellung des Erfolgs wurden im Rahmen der
amterubergreifenden Bearbeitung der Strategie entwickelt und ab-
gestimmt.



7.1 Verstetigungskonzept |
| Koordination und Steuerung

7 Umsetzung der Strategie

Die Ziele und MalRnahmen der Klimaanpassungsstrate-
gie stellen den vereinbarten strategischen Rahmen fiir die
Klimaanpassung in Freiburg dar. Damit ist auch die Mit-
wirkung der fir die Klimaanpassung relevanten und ge-
meinsam verantwortlichen stadtischen Amter und Gesell-
schaften festgelegt. Die Koordination der Malnah-
menumsetzung sowie die Moderation des Gesamtpro-
zesses erfolgt durch das in der Abteilung Naturschutz und
Umweltplanung des Umweltschutzamts angesiedelte
Klimaanpassungsmanagement in enger Zusammenar-
beit mit der stadtischen Projektgruppe Klimaanpassung.
Ein regelmafiges Monitoring der Fortschritte bei der Um-
setzung des Aktionsplans und bei der Erreichung der
Ziele Gbernimmt ebenfalls das Umweltschutzamt. So kdn-
nen Fortschritte sichergestellt und bei Bedarf nachgesteu-
ert werden.

Die laufende Koordination der Umsetzung und bedarfs-
weise Erganzung des Aktionsplans sowie das Monitoring
soll von @mterlibergreifenden Kooperationsformaten in
der Freiburger Stadtverwaltung flankiert werden. Dazu
soll auf bewahrte und etablierte Gremien zurtickgegriffen
und diese um maflnahmenbezogene Gruppen fiir die
Umsetzungskoordination erweitert werden. Folgende
Verstetigungsmaflnahmen werden empfohlen und sollen
eingefihrt oder weiter umgesetzt werden (vgl. Abbildung
59):

> Projektgruppe Klimaanpassung: Die als strate-
gisch-projektbegleitende amterlbergreifende bereits
etablierte Expert*innengruppe mit Fachleuten aus al-
len relevanten Amtern und stédtischen Gesellschaf-
ten soll nach Bedarf ein- bis maximal zweimal im Jahr
zusammenkommen. Die Projektgruppen-Sitzungen

Aktionsplan

dienen der fachlichen Koordination und dem kontinu-
ierlichen amtertibergreifenden Austausch zu aktuellen
Themen der Klimaanpassung.

Aufgabe und Inhalt sollen zudem die Information tber
relevante Entwicklungen in der Gesetzgebung, zu
Foérdermoglichkeiten, relevanten Einzelprojekten und
neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen sowie der
Bericht zum aktuellen Umsetzungsstand des Aktions-
plans sein. Alle Amter haben bereits Vertreterinnen
fur dieses Gremium benannt. Die Koordination dieser
Gruppe Ubermimmt das Klimaanpassungsmanage-
ment im Umweltschutzamt.

> Themen- und mafinahmenbezogene Arbeitsgrup-
pen: Fur die amteribergreifende Koordination der
Umsetzung von Malnahmen, an denen unterschied-
liche Amter, stadtische Gesellschaften oder Dritte mit-
wirken, sollen nach Bedarf maRnahmenbezogene Ar-
beitsgruppen eingerichtet bzw. fortgefuhrt werden.
Diese konnen auch flir mehrere Mal3nahmen, die the-
matisch eng verbunden umgesetzt werden, ins Leben
gerufen werden. Die Dauer der mafinahmenbezoge-
nen Arbeitsgruppe ist befristet auf die Vorbereitung
und Umsetzung der jeweiligen Mafinahme. Themen-
bezogene Arbeitsgruppen kdnnen auch langerfristig
eingerichtet werden, um Malnahmenbundel aufei-
nander abzustimmen oder die Entwicklung und Aus-
gestaltung eines MaRRnahmenclusters Uber die dafiir
erforderliche Zeit kontinuierlich zu begleiten. Die Ar-
beitsgruppen kénnen auf Initiative des Klimaanpas-
sungsmanagements im Umweltschutzamt oder an-
dere Fachamter eingerichtet werden.

Koordination und Steuerung der Umsetzung

-
4 I Fachliche Koordination der Themenspezifische Gesamtkoordination:
Aktionsplan-Umsetzung Planung/Abstimmungen KWA-Management im UwSA
Umsetzung L ... * Projektgruppe (PG) * Themen- und .
MaBnahmen %mvn\ Klimaanpassung — maBnahmen- * Klimaanpassungs-
durch PG-Sitzung Thematische spezifische manager*innen
* 1-2 PG-Sitzungen/lahr Arbeitsgruppen ;
. . Arbeitsgruppen
jeweils Amtertibergreifender i * Umweltschutzamt
* AmterU
andi * Nach Bedarf
zu.s‘tandlge = .. Austausch, Information zu o
Amter ﬁ‘(ﬂ’m‘ Neuerungen (Gesetze/ * Einrichtung
PG-Sitzung Forderprogramme etc.), Arbeitsgruppen durch Fachamt
Bericht zum Umsetzungs- und KWA-
\ / Management

stand des Aktionsplans

Abbildung 59:

Koordinations- und Steuerungsstruktur fir die Verstetigung des Klimaanpassungsprozesses
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In der Startphase stimmen die mitwirkenden Dienststellen
oder stadtischen Gesellschaften die jeweilige Aufgabe
und die Federfiihrung fur die Arbeitsgruppe ab und treffen
entsprechende Vereinbarungen. Die fachliche Leitung
und Organisation der Gruppe sollte das fir die Maf3-
nahme oder das Cluster ma3geblich zustandige Amt in
enger Abstimmung und mit Unterstiitzung des Klimaan-
passungsmanagements im Umweltschutzamt haben.

Information und Kommunikation mit Akteur*innen:

Klimaanpassung in der Stadt Freiburg ist angesichts der
vielen beteiligten Amter, stadtischen Gesellschaften und
weiterer wichtiger Akteur*innen der Zivilgesellschaft eine
kommunikative Herausforderung. Gleichzeitig sind Um-
setzungserfolge bei den Querschnittsaufgaben beson-
ders von der Qualitdt der Kommunikation zwischen den
Beteiligten abhangig. Eine kontinuierliche und zielgerich-
tete Kommunikation soll daher die Konkretisierung und
Umsetzung der MaRnahmen und weiterer Projekte unter-
stlitzen und eine Partizipation der Burger*innen ermogli-
chen (siehe Kapitel 7.4).

Hinsichtlich der Kommunikation innerhalb der fiir die Um-
setzung verantwortlichen Stellen in der Stadtverwaltung
und der stadtischen Gesellschaften wird das Klimaanpas-
sungsmanagement im Umweltschutzamt insbesondere
die genannten Gremien (Projektgruppe Klimaanpassung
und Arbeitsgruppen) nutzen.

Sofemn fir bestimmte Anliegen oder Malinahmen spezifi-
scher Kommunikationsbedarf entsteht, wird das Klimaan-
passungsmanagement Uiber die Gremien hinaus bedarfs-
bezogene, auf die jeweiligen Zielgruppen ausgerichtete
Formate nutzen.

MaRnahmen

Ein wichtiger Baustein der erfolgreichen und effektiven
Umsetzung von MalRnahmen ist die Bereitstellung von
Daten und Informationen fiir die relevanten stadtischen
Amter. Nur so kénnen diese ihre eigenen Anpassungs-
mafnahmen und -aufgaben effektiv, ressourcensparend
und qualitativ hochwertig umsetzen. Datenbereitstellun-
gen und Austauschplattformen dienen auch der gegen-
seitigen Information Uber vorhandene Hilfsmittel und
Grundlagen. Die Stadt Freiburg stellt mit dem FREIGIS
bereits ein flr alle nutzbares Datenangebot und Verarbei-
tungstool zur Verfligung.

MaRnahmen zur Verstetigung und Akteur*innenkom-
munikation im Aktionsplan

Im Aktionsplan sind bereits konkrete Themen und Mal-
nahmen mit spezifischen Aktivitdten zur Institutionalisie-
rung von Koordinations- und Austauschformaten vorge-
sehen. Die Malinahmen und weitere Erlauterungen zu
den entsprechenden Gremien sind im Aktionsplan Klima-
anpassung im Anhang | dargestellt. Diese MalRnahmen
zur querschnittsorientieren, @mtertbergreifenden Infor-
mationsbereitstellung und zur Koordination sowie Steue-
rung von Klimaanpassungsaktivitaten stellen, neben den
oben genannten Arbeits-, Koordinations- und Kommuni-
kationsstrukturen, eine wesentliche Grundlage fiir die
Verstetigung der Umsetzung der Klimaanpassungsstrate-
gie dar.

Dies sind insbesondere die in folgender Ubersicht darge-
stellten Mafinahmen (siehe Anhang | und Kapitel 6):

hauptverantwortlich Umsetzung Code

Handlungsfeld: Ubergreifende Querschnittsaufgaben, Stadtgesellschaft

Bereitstellung und Vernetzung von Fachdaten zur
Klimafolgenanpassung

> Runder Tisch Extremwetterereignisse

Amt flir Wohnraumentwick-

lung und Vermessung BRI

laufend

Amt flr Brand- und Katastro-  kurz- bis mittel-

Handlungsfeld: Gesundheit (Gesundheit, soziale Einrichtungen, Arbeitsschutz)

> Digitale Warnungen

> Verwaltungsstab fiir GroBschadensereignisse

Uberwachung und Meldung Risikolage bei GroRveran-
staltungen

Etablierung einer Arbeitsgruppe "Hitzeschutz an Schu-
len"

> Arbeitskreis ,,Wassermanagement im Zartener Becken“

phenschutz fristig ABK-04
Srr;netnfgérirtz;nd- und Katastro- laufend P
S\rr]r:nfggﬁrtaznd- und Katastro- laufend ABKAG
Amt fur offentliche Ordnung  laufend Af60O-01
Amt fir Schule und Bildung  mittelfristig ASB-02
badenova laufend bad-06
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MaRnahmen hauptverantwortlich Umsetzung Code

Handlungsfeld: Stadtgriin (Griinflachen, Stadtbaume, Naherholung)

Handlungsfeld: Land- und Forstwirtschaft, Wald

Handlungsfeld: Wasserhaushalt (Wasserressourcen, Versorgung mit Wasser, Siedlungswasserwirtschaft)
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7.2 Verstetigungskonzept Il
| Umsetzung des Aktionsplans Klimaanpas-

sung

Der Aktionsplan Klimaanpassung (Kapitel 6 und An-
hang 1) wurde gemeinsam mit der Projekigruppe Klima-
anpassung entwickelt und umfasst MaRhahmen in der
Zustandigkeit unterschiedlichen stadtischen Dienststel-
len, Eigenbetriebe und Gesellschaften sowie externer Be-
hérden. Die im Aktionsplan fiir jede Malinahme benannte
verantwortliche Stelle soll die jeweilige Mafinahme je
nach Prioritdt, Umsetzungschance, Kosten und verfligba-
ren Mitteln sowie in Abhangigkeit von den vorhandenen
personellen Kapazitaten in eigener Verantwortung pla-
nen, die Umsetzung bei Bedarf durch weitergehende Be-
schlisse des Gemeinderats zu Finanzmitteln und Res-
sourcen vorbereiten und schlieflich umsetzen. Grund-
satzlich sind die vereinbarten Prioritaten und Umset-
zungshorizonte mafigebliche Leitplanken fiir die eigen-
verantwortliche Umsetzung, um gemeinsam die strategi-
schen Klimaanpassungsziele zu erreichen. Das heif3t,
dass die Mallnahmen in Rahmen des folgenden prinzi-
piellen Fahrplans umgesetzt werden sollen (siehe Kapitel
2.2.4 und Kapitel 6.1).

Prioritaten

> Prioritat 1:

Dies sind MalRnahmen, die vorrangig weiter ausgear-
beitet und umgesetzt werden sollten (wenn sie nicht
bereits in Umsetzung sind). Die Malinahmen sollten
kurzfristig, d. h. innerhalb von zwei Jahren umgesetzt
oder zumindest begonnen sein. Fir diese MaRnah-
men sollten entweder die Ressourcen bereits zur Ver-
figung stehen oder im nachsten Doppelhaushalt an-
gemeldet sein oder durch Antrage aus externen For-
derprogrammen zUigig bereitgestellt werden.

> Prioritat 2:

Diese MalRnahmen sollen, je nach Angabe zum Um-
setzungszeitraum im Aktionsplan, mittel- oder lang-
fristig in die Umsetzung gebracht werden. Vorher sind
in der Regel bei diesen MalRnahmen noch eine ge-
nauere Ausarbeitung, eine Prifung und ggf. weitere
Verbesserung des Aufwand-Nutzen-Verhaltnisses
und die Analyse und Beseitigung moglicher Machbar-
keitshiirden erforderlich. Die notwendigen Ressour-
cen zur Umsetzung dieser Malinahmen werden nach
Planung und Vorbereitung dem Gemeinderat als se-
parate Drucksachen oder im Rahmen der Haushalts-
aufstellung vorgelegt. Die mittel- oder langfristige Um-
setzung bedeutet (siehe Aktionsplan):

> innerhalb von zwei bis finf Jahren (mittelfristig)
> mehr als fiinf Jahren (langfristig).

> Prioritat 3:
Diese MaRnahmen kdnnen nachrangig behandelt
werden. Zunachst sollen Voraussetzungen wie Mach-
barkeit, Aufwand-Nutzen-Bewertung und Ressour-
cenverflgbarkeit vertiefend geprift und, wenn nétig,
mit detaillierteren Planungen nachgebessert werden.

> Umsetzung mittel- oder langfristig, je nach Ergebnis
der vertiefenden Prifungen und Vorplanungen.

> Leuchtturm-MaRnahmen:

Leuchtturm-Mafinahmen sollen insbesondere vorran-
gig durch die jeweils zustandige Stelle weiterverfolgt
und umgesetzt werden. Da von ihnen besondere Mul-
tiplikator- oder Offentlichkeitseffekte oder Synergie-
wirkungen auf andere Mal3nahmen ausgehen, sind
sie besonders wichtig fur die Klimaanpassung in Frei-
burg. Sie kdnnen oft Querschnittsfunktionen und am-
ter- bzw. dienststellentibergreifende Effekte haben
und sollten deshalb auch mit dem Klimaanpassungs-
management in Umweltschutzamt besonders gut fur
die weitergehende Koordination von Aktivitaten kom-
muniziert werden.

> Auch fur die Umsetzung der Leuchtturm-Malinahmen
wird der jeweils notwendige Ressourcenbedarf nach
Planung und Vorbereitung dem Gemeinderat als se-
parate Drucksache oder im Rahmen der Haushalts-
aufstellung vorgelegt.

Die Bereitstellung der notwendigen Ressourcen fur die
Leuchtturm-MalRnahmen sowie fir prioritare Malinahmen
ist dabei essenziell fur die erfolgreiche Anpassung an den
Klimawandel.

Umsetzungschance

Die Umsetzungschance wurde bei der Entwicklung des
Aktionsplans durch die jeweils zustandigen Dienststellen
und stadtischen Gesellschaften ermittelt und flief3t in die
Priorisierung ein. Dennoch ist es im Zuge der konkreten
Umsetzung sinnvoll, die zum entsprechenden Zeitpunkt
aktuellen Randbedingungen und die Umsetzungschance
zu Uberprufen. Dabei gilt (siehe Kapitel 2.2.4):

> Hohe Umsetzungschance: Grundlegende Umset-
zungshindemisse, die die MalRnahme prinzipiell in-
frage stellen, sind nicht bekannt. Notwendige



Ressourcen stehen entweder zur Verfligung, sind im
nachsten Doppelhaushalt bereits angemeldet oder
stehen durch Forderprogramme kurzfristig realistisch
bereit. Oder es handelt sich um laufend umzuset-
zende Daueraufgaben.

> Mittlere Umsetzungschance: Die MaRhahmen beddir-
fen weiterer Vorbereitungen im Vorlauf der Umset-
zung, um erkennbare Hindernisse zu Uberwinden und
die Realisierbarkeit sicherzustellen. Ressourcen kdn-
nen z. B. nach Umpriorisierung innerhalb der zustan-
digen Dienststelle bereitstehen.

> Geringe Umsetzungschance: Mallnahmen sind ent-
weder in der Umsetzung (technisch) sehr aufwendig
und bedirfen grundlegender Planungen, Konfliktlo-
sungen und Machbarkeitsprifungen. Umfang und
Herkunft erforderlicher Ressourcen muissen noch ge-
prift werden. Hierfir werden durch die jeweilige zu-
standige Dienststelle zusatzliche Prif- und Planungs-
schritte sowie gesonderte Beschlussdrucksachen er-
forderlich.

Beteiligung von Akteur*innen

In die Umsetzungsplanung und Umsetzung sollen die zu
jeder MalRnahme als Beteiligte benannten stadtischen
Dienststellen, Eigenbetriebe, Gesellschaften oder externe

MaBnahmen

7 Umsetzung der Strategie

Behdrden friihzeitig einbezogen werden. Friihzeitige Ein-
beziehung bedeutet — so weit mdglich — eine Beteiligung
von Anfang an (an der Definition der Ziele, Anforderun-
gen, Restriktionen sowie an der Planung und Durchfiih-
rung). Koordination und Steuerung sollen auch im Rah-
men der Arbeitsgruppen (siehe Kapitel 7.1) erfolgen. Das
Klimaanpassungsmanagement im Umweltschutzamt
kann in der Vernetzung und bei Fachfragen unterstttzen.

Fordermoglichkeiten

Punktuell sind fiir die Malnahmenumsetzung Férderpro-
gramme des Landes, des Bundes und/oder der EU nutz-
bar. Die potenzielle Drittmittelakquise fir die MaRRnah-
menumsetzung erfolgt durch die zustandigen Fachamter.
Das Klimaanpassungsmanagement blindelt und kommu-
niziert Informationen zu Foérdermdglichkeiten und leistet
Unterstiitzung bei der Antragstellung.

MaBRnahmen zur Unterstiitzung der MaBnah-
menumsetzung im Aktionsplan

Der Aktionsplan enthalt Manahmen zur Unterstiitzung
und Koordination der Malnahmenumsetzung. Dies sind
insbesondere die in folgender Ubersicht dargestellten
Mafnahmen (siehe Anhang | und Kapitel 6):

Handlungsfeld: Ubergreifende Querschnittsaufgaben, Stadtgesellschaft

>  Finanzierung von Klimaanpassungsmafnahmen

>  Priifung der Einfithrung eines Klimaanpassungsfonds

Gesamtkoordination Klimaanpassung und Nachverfol-
gung Strategieumsetzung

hauptverantwortlich Umsetzung Code

Stadtk@mmerei laufend StKam-01
Umweltschutzamt mittelfristig UwSA-07
Umweltschutzamt laufend UwSA-16
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7.3 Monitoring

Das geplante kontinuierliche Monitoring und die Fort-
schreibung von Klimaanpassungsstrategie und Aktions-
plan sollen dazu dienen, dauerhaft nachzuprifen und dar-
zulegen, ob und wie die angestrebten Ziele, Prozesse und
Maflnahmen der Klimaanpassungsstrategie erreicht wur-
den und inwieweit ggf. nachgesteuert werden muss. Uber
den Fortschritt der Umsetzung soll im Abstand von rund
drei Jahren im Rahmen der bewahrten und in der Stadt-
politik verankerten Sachstandsberichte berichtet werden.
Alle sechs Jahre soll ein weitergehendes Monitoring erfol-
gen (siehe Abbildung 60).

Sachstandsberichte und Umsetzungsmonitoring

Rund alle drei Jahre soll ein Umsetzungsmonitoring fuir
die MalRnahmen im Aktionsplan Klimaanpassung erfol-
gen. Der Aktionsplan enthélt fur jede MalRnahme einen
Umsetzungshorizont und einen Umsetzungsstatus:

> nicht begonnen

> in Planung oder in Vorbereitung
> in Umsetzung (einmalig)

> in Umsetzung (bedarfsbezogen)
> in Umsetzung (kontinuierlich)

> abgeschlossen.

Die fur die MaRnahmen verantwortlichen stadtischen
Dienststellen, Eigenbetriebe, Gesellschaften oder exter-
nen Behorden werden etwa alle drei Jahre (Zyklus des
Sachstandsberichts) durch das Klimaanpassungsma-
nagement im Umweltschutzamt nach dem aktuellen Um-
setzungsstatus und etwaigen Hindernissen in der

Umsetzung der MaRnahmen in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich abgefragt. In Vorbereitung der Projektgruppen-Sit-
zungen erfolgt einmal jahrlich eine reduzierte Abfrage des
Umsetzungsstatus zu den Leuchtturm-Mafinahmen so-
wie Manahmen der Prioritdt 1 bzw. Manahmen mit ho-
hem Wirkungspotential. Anhand des alten und neuen Sta-
tus wird der Fortschritt bei der Umsetzung der MalRnah-
men ermittelt. Die Ergebnisse werden durch das Klimaan-
passungsmanagement im Umweltschutzamt analysiert
und der Projektgruppe Klimaanpassung vorgestellt. So
kann reflektiert und bewertet werden, bei wie vielen Maf3-
nahmen, in welchen Handlungsfeldern und Clustern ein
Umsetzungsfortschritt erzielt worden ist. Die Analyse der
Ergebnisse kann Hinweise dafiir geben, dass in bestimm-
ten Handlungsfeldem z. B. besondere Hemmnisse vor-
handen sind, an denen eine Nachjustierung der Umset-
zungsprozesse sinnvoll erscheint. Weiterhin kdnnen die
Umsetzungsfortschritte in bestimmten Handlungsfeldern
mit aktuellen Erkenntnissen zu Betroffenheiten oder neu
erkannten Klimawandelfolgen abgeglichen werden und
als Grundlage fiir eine Nachsteuerung im Aktionsplan die-
nen. Die Grundlagen fir das Umsetzungsmonitoring wer-
den mit dem Aktionsplan bereits gelegt. Er beinhaltet im
Hintergrund ein entsprechendes Instrumentarium zur
Umsetzungsverfolgung und zur Darstellung der Ergeb-
nisse.

Fortschritte bei der Zielerreichung

Da jede Mallnahme auf ein oder mehrere Ziele wirkt,
kann Uber das Monitoring auch der Beitrag zur Zielerrei-
chung aufgrund des Umsetzungsfortschritts beschrieben
werden. So tragt das Umsetzen einer Mal3nahme vom

Beschluss Klimaanpassungsstrategie

VW jahrlich
Abfrage: Leuchtturm-MaRnahmen

Abfrage: Leuchtturm-MafRnahmen

¥ jahrich

alle 6 Jahre
Abfrage: Leuchtturm-MafRnahmen ¢ alle 3 Jahre
Abfrage: Leuchtturm-MaRnahmen
. Monitoring: Umsetzung und
‘l’ o Sachstandsbericht €< e s
jahrlich
Abfrage: Leuchtturm-MaRnahmen l' alle 3 Jahre Monitoringbericht
Abfrage: Leuchtturm-MaRnahmen Abfrage
Status Umsetzung alle 6 Jahre
\b Sachstandsbericht
USW. * Usw. usw.

l' alle 3 Jahre

Abfrage: Status Umsetzung

Sachstandsbericht

Abbildung 60: Der Monitoringprozess im Uberblick



Status ,nicht begonnen” zum Status ,in Umsetzung“ zur
Erreichung der mit dieser Mal3nahme verbundenen Ziele
bei. Wenn der Status von ,nicht begonnen” auf ,abge-
schlossen” voranschreitet, ist der maximale Beitrag der
Maflnahmenumsetzung zur Erreichung der entsprechen-
den Ziele erreicht. Neben dieser Aufbereitung der Fort-
schritte entsprechend der Malinahmen-Ziel-Wirkungsket-
ten erfolgt die Bewertung der Zielerreichung qualitativ und
wird gemeinsam mit der Projektgruppe auf der Grundlage
des Sachstandsberichtes und weitergehender Analysen
vorgenommen. Alle drei Jahre wird dies im Sachstands-
bericht dokumentiert und dem Gemeinderat vorgelegt.

Wirkungsmonitoring und Monitoringbericht

Alle sechs Jahre wird zur Vorbereitung der Strategiefort-
schreibung und der Nachjustierung des Aktionsplans
Klimaanpassung eine grundlegende Evaluierung und ein
Monitoring der Strategieumsetzung durchgefiihrt. Dabei
soll neben dem Umsetzungsmonitoring auch Uberprift
werden, ob sich die Rahmenbedingungen und Grundla-
geninformationen, auf denen die Strategie beruht, veran-
dert haben oder ob ein Aktualisierungsbedarf besteht.
Hierunter kénnen z. B. veranderte gesetzliche Rahmen-
bedingungen, neues Wissen aus der Klimawandelfor-
schung, zusatzliche Erkenntnisse zu lokalen Auswirkun-
gen der klimatischen Veranderungen durch Messungen
oder Modellierungen sowie eine Neuausrichtung der for-
mellen und informellen Planungsinstrumente fallen. Au-
3erdem ist zu Uberprifen, ob sich durch neue Erkennt-
nisse und geanderten Rahmenbedingungen ein Anpas-
sungsbedarf hinsichtlich der Zielausrichtung ergibt.

Der Freiburger Gemeinderat hat am 10. Dezember 2024
die Aktualisierung der Freiburger Nachhaltigkeitsziele be-
schlossen und so Leitlinien fiir die Gestaltung der Stadt
zunachst bis 2030 vorgegeben?. Die 65 Ziele sind Aus-
druck einer ambitionierten, transformativen und holisti-
schen Vision. Diese Nachhaltigkeitsziele wurden bei der
Erarbeitung und Vereinbarung des Leitbilds und der Ziele
fir die Klimaanpassung (siehe Kapitel 5) zugrunde gelegt.
Somit ist mit der Zielerreichung der Anpassungsziele
auch ein unmittelbarer Beitrag zur Erreichung der Nach-
haltigkeitsziele verbunden. Im Rahmen des Monitorings
der Klimaanpassungsstrategie sollten die Wirkungsketten
in Anbetracht der dann aktuellen Nachhaltigkeitsziele ein-
bezogen werden (siehe das im Kapitel 5 dargestellte Ziel-
system und die Zielbeziige der Malihahmen gemaf Akti-
onsplan).

Ferner ist ein weitergehendes Monitoring anhand konkre-
ter Zielindikatoren moglich. Bereits 2015 wurde im Rah-
men es Projekts des Landes Baden-Wurttemberg (LUBW
2015) ein Monitoringkonzept fur den Pilotraum Freiburg
entwickelt, das nun herangezogen werden kann. Fur
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jedes Handlungsfeld werden quantifizierbare und/oder
qualitative Indikatoren fiir die Zielerreichung benannt. So
kann z. B. das Ziel der Flachenentsiegelung in m? versie-
gelter Flache (absolut) oder in m? entsiegelter Flache
(jahrlich oder im 3-Jahres-Zeitraum) gemessen werden.
Die Einrichtung von Trinkbrunnen in der Stadt kann nach
existierender Anzahl oder jahrlicher Neuschaffung ge-
messen werden. Fir die Messung der Indikatoren sind je-
doch umfangreiche Datenbereitstellungen und Datener-
hebungen erforderlich, die bislang nicht alle vorliegen.
Ferner ist die Festlegung des Ausgangs- oder Referenz-
zustandes notwendig, der sogenannten ,Base-Line“. Die
Details sollten bis zum ersten Monitoringprozess auf der
Grundlage der dann verfugbaren Datenlage und unter
Berticksichtigung der glltigen Nachhaltigkeitsziele sowie
unter Verwendung der bereits zusammengestellten
Zielindikatoren fiir einen praktikablen Ansatz spezifiziert
werden. Eine entsprechende Maflnahme ,Entwicklung
von Indikatoren und eines Verfahrens fiir ein detailliertes
Wirkungsmonitoring der  Klimaanpassungsstrategie®
(UwSA-16) ist im Aktionsplan verankert (s.u.).

Der erste Monitoringbericht soll die erreichten Meilen-
steine bei der Strategieumsetzung erfassen und aufzei-
gen, welche Hemmnisse noch bestehen. Im Fokus der
Betrachtung stehen die LeuchtturmmaRnahmen, die
Mafnahmen der Prioritat 1 und alle anderen als kurzfristig
und mittelfristig eingestuften MafRnahmen. Der Monito-
ringbericht dokumentiert, auf welchem Umsetzungsstand
sich die MaRnahmen befinden und zu welchem Grad die
angestrebten Zielsetzungen erreicht werden. Daraus wer-
den Schlussfolgerungen dazu abgeleitet, welche Anpas-
sungen notwendig werden.

Der Monitoringbericht baut somit auf den vorausgegange-
nen Sachstandsberichten auf, analysiert aber zusatzlich
die Rahmenbedingungen. Sofern neue Erkenntnisse zum
Klimamonitoring des Landes Baden-Wurttemberg
(LUBW) oder dazu erhaltlicher Datenquellen vorliegen,
werden diese in die Bewertungen zum Monitoring einbe-
zogen. Dabei sind sowohl klimatische Veranderungen
und deren besonders Auswirkungen als auch etwaige
Fortschritte bei der Anpassung relevant. Diese Informati-
onen kénnen sowohl eine fachliche Basis fur eine neue
Priorisierung sowie die Auswahl und (Neu-) Ausrichtung
von MalRnahmen bilden als auch in besonderem Malde
die lokalspezifischen Effekte des Klimawandels belegen
und somit den Anpassungsprozess unterstitzen. Im Er-
gebnis weist der Monitoringbericht auch aus, ob ein Fort-
schreibungsbedarf firr die Klimaanpassungsstrategie be-
steht oder nicht.

2" Die Nachhaltigkeitsziele wurden Ende 2024 aktualisiert: https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E-

1316378573/2338380/Freiburger_Nachhaltigkeitsziele_2024.pdf


https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E-1316378573/2338380/Freiburger_Nachhaltigkeitsziele_2024.pdf
https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E-1316378573/2338380/Freiburger_Nachhaltigkeitsziele_2024.pdf
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MaBnahmen zum Monitoring im Aktionsplan

Der Aktionsplan enthalt eine Ma3nahme zur Vorbereitung
des Wirkungsmonitorings (siehe Anhang | und Kapitel 6):

MaBnahmen hauptverantwortlich Umsetzung
Handlungsfeld: Ubergreifende Querschnittsaufgaben, Stadtgesellschaft

Entwicklung von Indikatoren und eines Verfahrens fiir
>  ein praktikables Wirkungsmonitoring der Klimaanpas- Umweltschutzamt mittelfristig
sungsstrategie
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7.4 Offentlichkeitsarbeit

Die stadtischen Ziele und die Klimaanpassungsstrategie
missen in der Offentlichkeit vermittelt werden, um die
wichtigen Anliegen in die Bevdlkerung zu tragen und zur
Mitwirkung anzuregen. Dies soll auch dazu beitragen,
mogliche Konflikte und Synergien friihzeitig zu erkennen,
die Akzeptanz fur Malnahmen zu erhéhen und Mafnah-
men aulerhalb des Handlungsrahmens der Verwaltung
umsetzen zu kdnnen. Dazu ist neben der intensiven Kom-
munikation innerhalb der Stadtverwaltung die Verstandi-
gung mit Politik, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Bir-
ger*innen erforderlich. Die Handlungsanforderungen zur
Anpassung an den Klimawandel sind — im Vergleich zum
Klimaschutz — in der stadtischen Gesellschaft und Wirt-
schaft in der Regel noch weniger prasent. Allerdings hat
hier die Stadtverwaltung — insbesondere das Umwelt-
schutzamt — in den letzten Jahren viel unternommen, um
das Thema Klimaanpassung in die Stadtgesellschaft zu
kommunizieren. Hier ist vor allem die Bewerbung neuer
stadtischer Instrumente wie das KLAK Hitze, das Forder-
programm GebaudeGruin hoch?, die Kuihle Karte fiir heile
Tage oder das KLAK Wasser zu nennen. Diese strategi-
sche Ausrichtung der Kommunikationsaktivitaten mit Ziel
breite Offentlichkeit sollte weiter intensiviert werden.

MaBnahmen

7 Umsetzung der Strategie

Die Kommunikationsstrategie enthalt Malnahmen, die
das Bewusstsein und die Sensibilitdt bezlglich der An-
passung an den Klimawandel in der Zivilgesellschaft und
bei nicht-stadtischen Akteur*innen starken und positiv be-
gleiten sollen. Die Umsetzung der Kommunikationsstrate-
gie unterstiitzt damit zugleich die kontinuierliche Weiter-
entwicklung der Gesamtstrategie zur Klimaanpassung.
Ziele der Offentlichkeitsarbeit sind:

> Wissens- und Ergebnistransfer in die Gesellschaft
hinein

> Akzeptanzférderung fir MalRnahmen und Bereitstel-
lung von Ressourcen

> Mitarbeit der Bevdlkerung und relevanter Schilssel-
akteur*innen.

MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit im Aktionsplan

Die Kommunikationswege zur Vermittlung der Klimaan-
passungsstrategie, Handlungsschwerpunkte wie ein-
zelne MalRnahmen werden konkretisiert durch folgende
im Aktionsplan enthaltenen Aktivitaten der Offentlichkeits-
arbeit (siehe Anhang | und Kapitel 6):

hauptverantwortlich Umsetzung Code

Handlungsfeld: Ubergreifende Querschnittsaufgaben, Stadtgesellschaft

>  Online-Beteiligung zur Klimaanpassungsstrategie

> sibilisierung Bevolkerung

o Erstellung von Kommunikationsmitteln zu Klimawandel
und Klimaanpassung

o Information der Touristen Uiber Freizeitmoglichkeiten bei
Hitzewellen

= Verankerung der Klimaanpassung in Baustandards,

Bauleitlinien und Ausschreibungen

Bewusstseinsbildung zum Thema naturnahe Regenwas-

> serbewirtschaftung/Schwammstadt und

Starkregen

= Kommunikation zur Verhaltensvorsorge in Zeiten des
Klimawandels

= Einbringen des Themas Klimaanpassung in die Quar-

tiersarbeit

>  Information und Sensibilisierung zum Wassersparen

Kommunikation der Klimaanpassungskonzepte zur Sen-

Pressereferat/Onlinedirek-  Abgeschlossen;

Handlungsfeld: Gesundheit (Gesundheit, soziale Einrichtung, Arbeitsschutz)

Information von Tourist*innen liber Extremwettersituati-
onen

>

tion ggf. wiederholen A
Stadtplanungsamt laufend StPIA-11
Ec:issereferat/Onlinedirek- laufend PR-02
G IO e Furieo1
:g‘gi‘;uﬁ’ge”manageme”t laufend IMF-01
Umweltschutzamt kurzfristig UwSA-24
Ec:issereferat/Onlinedirek- Kurzfristig PR-03
Amt fur Soziales mittelfristig AfS-01
Umweltschutzamt mittelfristig UwSA-25
Freiburg Wirtschaft, Tou- laufend FWTM-02

ristik und Messe GmbH
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MaRnahmen

>  Beratung zur Arbeitsstattenregel

Information und Unterweisung zum Verhalten bei Ext-
remwetterereignissen

hauptverantwortlich Umsetzung Code
Stabsstelle Arbeitsschutz  laufend ArbSCH-01
Abfallwirtschaft und Stadt- laufend ASF-06

reinigung Freiburg

Handlungsfeld: Stadtgriin (Griinflachen, Stadtbaume, Naherholung)

Leitfaden und Beratung zu Genehmigung von Gebaude-
griin im Bestand

Handlungsfeld: Land- und Forstwirtschaft, Wald

Beratung und Forderung zum Riickbau von Entwasse-
rungssystemen

mittel- bis langfris-

Handlungsfeld: Gebaude (Bauwesen, Inmobilien, Baumaterialien)

Beratung zur angepassten Gebaudeausstattung und Ar-
beitsplatzgestaltung

Handlungsfeld: Wirtschaft und Tourismus

Sensibilisierung und Beratung wirtschaftlicher Ak-

> " .
teur*innen bei Bauvorhaben

> Beratung von Akteur*innen zu Bauantragsverfahren

Sensibilisierung touristischer Gastgeber zu Hitzevor-

sorge fiir Gaste

= Beratung zur klimaangepassten Organisation von Stadt-
filhrungen

= Kommunikationskonzept zu den Klimaanpassungskon-

zepten Hitze und Wasser

>  Beratung von Unternehmen zur Klimaanpassung

Kommunikationsprinzipien

Bei einem ressortlibergreifenden und langfristig angeleg-
ten Prozess wie der Klimaanpassung verteilt sich die
Kommunikation auf unterschiedliche Zustandigkeiten.
Daher ist es erforderlich, dass sich die federfiihrenden
Stellen (das Presse- und Offentlichkeitsreferat als haupt-
verantwortliche Stelle fir die stadtische Auflenkommuni-
kation, das Umweltschutzamt mit dem Klimaanpassungs-
management fur die fachliche Unterstiitzung und die fir
die einzelnen MaRnahmen der Klimaanpassung zustan-
digen Dienststellen) mit den verschiedenen Kommunika-
tionsverantwortlichen auf grundlegende Prinzipien ver-
standigen.

> Transparent:
Neben der 6ffentlichkeitswirksamen Prasentation von
umgesetzten MalRnahmen und erzielten Resultaten
sind auch der Gesamtprozess sowie die jeweiligen
Grunde der Entscheidungsfindung transparent darzu-
legen. Dadurch werden Handlungen und Entschei-
dungen fur AuBenstehende besser nachvollziehbar,
dadurch wiederum lasst sich die Akzeptanz steigem.
Bestehende Unsicherheiten und mdgliche Konflikte
sollten von vornherein offen kommuniziert werden,

Baurechtsamt tig BRA-02
Umweltschutzamt laufend UwSA-36
Stabsstelle Arbeitsschutz  laufend ArbSCH-02
Stadtplanungsamt laufend StPIA-17
Stadtplanungsamt laufend StPIA-18
Freiburg Wirtschaft, Tou-

ristik und Messe GmbH iz PR
Freiburg Wirtschaft, Tou-

ristik und Messe GmbH e AALAREE
Stadtplanungsamt It(i;m- bis mittelfris-  gipp 19
Umweltschutzamt R b g UwSA-65

tig

um den Prozessablauf nicht durch vermeidbare Kiritik
zu storen.

> Kontinuierlich:
Fur eine dauerhafte Sensibilisierung bedarf es Konti-
nuitat. Das gilt insbesondere im Hinblick auf das Ge-
fahrenbewusstsein. Die Information der Bevdlkerung
sollte daher wiederholt und auf unterschiedlichen We-
gen erfolgen, um die Menschen immer wieder neu zu
erreichen.

> Abgestimmt:

Die bestehenden und neu zu entwickelnden Informa-
tions- und Beratungsangebote sollten zwischen den
Fachamtern sowie den sonstigen beratenden Institu-
tionen (Verbraucherzentrale, fesa e. V., Burger*innen-
rat furs Klima, Energieagentur, Umweltverbande,
Kirchliche Beratungsstellen) abgestimmt werden.
Dadurch wird eine umfassende, widerspruchsfreie In-
formation hoher Qualitét ermdglicht.

> Sichtbar:
Die Stadtverwaltung sowie diverse andere Akteur*in-
nen betreiben bereits viele Aktivitaten, die als Mal3-
nahmen zur Klimaanpassung bezeichnet werden
koénnen. Diese werden jedoch nur selten als solche
betitelt und beworben und kaum als ganzes ,Puzzle*



dargestellt. Daher ist der Begriff derzeit fir die breite
Bevolkerung noch sehr abstrakt. Es sollte darauf hin-
gearbeitet werden, dass Klimaanpassung als (ein wei-
terer) Handlungsgrund stets klar benannt und deutlich
mitkommuniziert wird. Klimaanpassung steht letztlich
fir den Erhalt und die Verbesserung von Lebensqua-
litdt und hat dadurch durchaus werbewirksame und
dem Stadtmarketing dienende Eigenschaften.

Themenfelder der Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit zur Klimaanpassung soll die fol-
genden drei Themenfelder umfassen, um der Bevolke-
rung das entsprechende Grundwissen zum Klimawandel
und zur spezifischen Betroffenheit durch die klimatischen
Veranderungen zu vermitteln. Zugleich kann so Uber die
daraus resultierenden Handlungsmdglichkeiten und -er-
fordernisse informiert werden.

> Allgemeine Information zum Klimawandel und zur
Klimaanpassung sowie Sensibilisierung fiir die
spezifischen oder individuellen Betroffenheiten.
Eine zentrale Aufgabe besteht darin, anschaulich dar-
Uber zu informieren, wie sich die klimatischen Veran-
derungen bereits auswirken, wie diverse Lebensbe-
reiche wie Wohnen, Arbeiten und Freizeit davon be-
einflusst sein kénnen und was unter dem Begriff
+Klimaanpassung* tiberhaupt zu verstehen ist. Es soll
ein Verstandnis fur die klimabedingten Herausforde-
rungen und deren Ursachen erzeugt werden. Zudem
soll verdeutlicht werden, dass es sich um ein Thema
von zunehmender lokaler Relevanz handelt, das fast
jeden im Alltag betrifft. Dazu kann in erster Linie mit
denim Rahmen der Anpassungsstrategie und der An-
passungskonzepte Hitze und Wasser erarbeiteten In-
formationen und Darstellungen gearbeitet werden.

> Was leistet die Stadt Freiburg zur Klimaanpas-
sung und warum?
Eine weitere wesentliche Aufgabe der Offentlichkeits-
arbeit besteht darin, die Ziele der Klimaanpassungs-
strategie in der Offentlichkeit bekannt zu machen und
Uber die dazugehérigen Aktivitdten, MalRnahmen und
Leuchtturmprojekte zu berichten. Dariber hinaus ist
es wichtig, die Mdglichkeiten zur Mitwirkung und Ein-
flussnahme zu bewerben. Mit diesen ausfuhrlichen In-
formationen kann der Vorbildcharakter der stadti-
schen Institutionen aufgezeigt und die Akzeptanz fur
die Aktivitdten und MaRRnahmen zur Klimaanpassung
gestarkt werden.

> Welche Handlungsmdglichkeiten stehen jedem
Einzelnen zur Verfiigung?
Fur eine erfolgreiche kommunale Anpassung an den
Klimawandel ist die Stadt nur eine von vielen wichti-
gen Akteur*innen. Wenn es gelungen ist, den ande-
ren Mitgliedern der Stadtgesellschaft ihre individuelle
Betroffenheit und gesellschaftliche Verantwortung zu

7 Umsetzung der Strategie

verdeutlichen, sollten in einem nachsten Schritt Hin-
weise und Hilfestellungen dafiir gegeben werden, wie
jede Person einen Beitrag zur Klimaanpassung leis-
ten kann. Das umfasst u. a. Informationen tber Vor-
sorgemafinahmen und Hinweise dazu, wie man sich
selbst (Hilfe zur Selbsthilfe) und anderen (Burgerhilfe)
in klimabedingten Gefahrensituationen sinnvoll helfen
kann. Es ist sehr hilfreich, die Gelegenheitsfenster fir
die jeweiligen Zielgruppen deutlich zu machen und so
moglichst niederschwellige Einstiegshilfen zu bieten.
Erfahrungen aus dem Klimaschutz und der Energie-
wende (z. B. Balkonkraftwerke) haben gezeigt, dass
fir einen groRen Teil der Bevolkerung die eigenen
Maéglichkeiten zunachst weit weg erscheinen. Wenn
aber Birger*innen einen individuellen Beitrag leisten,
werden sie selbst oft zu begeisterten Multiplikatoren.

Zielgruppen

Die Zielgruppen der Offentlichkeitsarbeit im Rahmen der
Umsetzung der Klimaanpassungsstrategie umfassen,
wie auch die Malinahmen selbst, ein breites Spektrum an
Akteursgruppen. Um die Begleitung einzelner, méglicher-
weise konfliktbeladener MalRnahmen zu erleichtern, ist
ein grundlegendes Wissen und Verstandnis fiir die Ge-
samtstrategie hilfreich. Daher gilt es, viele Zielgruppen
friihzeitig zu bericksichtigen und mit spezifischen Infor-
mationen zu versorgen.

> Fachoffentlichkeit, Vereine und Verbande:

Fachoffentlichkeit und Zusammenschlliissen ver-

schiedener Interessengruppen kommt eine grofie Be-

deutung als Multiplikatoren zu. Ein wesentlicher Vor-

teil ist die gute Erreichbarkeit fir Birger*innen. Orga-

nisierte Gruppen, die Beitrage zur Klimaanpassung

leisten oder leisten kdnnen sowie Vereine und Ver-

bande, die eigene Beratungsangebote bieten, sollen

Uber eine effektive Kommunikation in die Umsetzung

der Strategie eingebunden werden. Dies sind zum

Beispiel:

> Orts- und Regionalgruppen der Architektenkam-
mer (Kammergruppe Freiburg) sowie der Ingeni-
eurkammer Baden-Wiirttemberg

> Handwerkskammer Freiburg sowie Industrie- und
Handelskammer stdlicher Oberrhein (mit Haupt-
sitz in Freiburg)

> Verbraucherzentrale

> fesae. V.

> Burger*innenrat furs Klima

> Energieagentur Regio Freiburg

> Regional- und Ortsgruppen der einschlagigen Um-
welt- und Naturschutzverbande

> Ortliche Klimagruppen und die KLIMAL-Initiative
des Bundes der Deutschen Katholischen Jugend
(BDKJ) und ggf. andere Kirchliche Initiativen

> Freiburger Klimaaktionsbuindnis
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> Geografie-Institute und fachverwandte Institute der
Universitat Freiburg
> Volkshochschule Freiburg

> Medien:

Regionale Medien (lokale und regionale Zeitungen
wie Badische Zeitung, Freiburger Zeitung, Freiburger
Nachrichten, Der Sonntag Freiburg, Rundfunk und
Fernsehen wie SWR und Regionalprogramme der
Privatsender) haben eine grofde Reichweite. Ziel sollte
es sein, mit den Medien die Inhalte, Erfordernisse und
Fortschritte der Klimaanpassungsstrategie zu kom-
munizieren und zu erlautemn. Dies kann — aul3er Uber
die gangigen Formate der Pressemitteilungen und
Social Media — auch Uber Infoveranstaltungen und
Pressegesprache erfolgen. Wichtig ist, dass entspre-
chend fiir die Medien aufbereitete Informationen nicht
nur auf Medienanfrage in Krisenfallen bereitstehen,
sondern auch im Rahmen von Pressemitteilungen an-
geboten werden. Entsprechende Anlasse kénnen fur
die Weiterreichung von Informationen genutzt werden
(Gelegenheitsfenster). Bei der Hochwasserberichter-
stattung und -vorsorge wurden in den letzten Jahren
in Baden-Wirttemberg sehr gute Erfahrungen mit ei-
ner kontinuierlichen Kommunikation mit dem SWR
gemacht. Die Qualitat der Berichterstattung Uber fach-
liche Hintergriinde und Warnungen sowie der regel-
mafigen fachkundigen Beitrage zur individuellen Risi-
kovorsorge konnte gesteigert werden. Einige Hand-
werkskammem bieten zu Umweltthemen z. B. ,Info-
frlhstlcke® an, bei denen in zwanglosem Rahmen
Uber Klimaanpassung im Handwerk informiert und
diskutiert wird, auch mit der Presse (u. a. Handwerks-
kammer Rhein-Main).

Biirger*innen:

Allgemeine, leicht verstandlich aufbereitete Informati-
onen Uber lokale Auswirkungen des Klimawandels
und kommunale Klimaanpassung im Allgemeinen.
Vermittlung zentraler Inhalte der Klimaanpassungs-
strategie, der gesetzlichen Grundlagen und Hand-
lungsbedarfe sowie der Schitisselmalinahmen. Diese
Zielgruppe ist vor allem Uber die Medien zu erreichen.

Sensible Bevolkerungsgruppen:

Spezifische Informationen Uber individuelle Gefahr-
dungslagen (z. B. fiir Altere, Kranke, einkommens-
schwache und bildungsferne Schichten, Kinder) soll-
ten Uber Organe, die fur die entsprechenden Zielgrup-
pen erreichbar sind, kommuniziert werden.

Immobilieneigentiimer*innen:

Gebaude- und grundstlicksbezogene Informationen
Uber mdgliche Betroffenheiten, Darstellung geeigne-
ter Malinahmen sowie Vermittlung von Einsparungs-
oder Férdermdglichkeiten. Denkbar ist sowohl eine di-
rekte Kommunikation als auch eine indirekte Uber

Interessenverbande (z. B. Haus & Grund). Lokal ak-
tive Wohnungsunternehmen oder Genossenschaften
sind als Multiplikatoren und Vorbilder individuell zu ge-
winnen.

> Unternehmen:

Wirtschaftsbetriebe sind als Zielgruppe anders zu er-
reichen als die allgemeine Offentlichkeit. Wichtig ist
die eigene Betroffenheit durch Klimawandel und den
eigenen Nutzen der Klimaanpassung zu erkennen.
Daher gilt es, Hintergrundinformationen zur Strategie
Uber verschiedene Verbande (z. B. IHK, Handwerks-
kammer) zu vermitteln. Eine andere Maoglichkeit ist
der Zugang Uber ortliche oder regionale Unterneh-
mer*innennetzwerke oder -verbande, was erfah-
rungsgemaf stark von persénlichen Zugangen zu
diesen Zirkeln abhangig ist.

Informationsmaterialien

Informationsmaterialien missen auf anschaulichen und
leicht verstandlichen Formaten basieren, da die Klimaan-
passungsstrategie in ihrer Gesamtheit durch ihren Um-
fang und ihre Komplexitat fur gréfRere Zielgruppen nur
schwer vermittelbar ist. Die Kommunikation soll fur die
Stadt Freiburg einheitlich oder zumindest in intensiver in-
haltlicher Abstimmung erfolgen, z. B. mithilfe von:

> Projektflyer:
Information Uber Hintergriinde, Betroffenheit, Ziele
und Leuchtturm-MaRnahmen sowie Verweise auf
weiterfihrende Informationen.

> Broschiire:
Erstellung einer allgemein verstandlichen Zusam-
menfassung der Klimaanpassungsstrategie.

> Internet:

Umfassende und fortschreibungsfahige Informatio-
nen im Webauftritt der Stadt: Downloadméglichkeit
von Flyern, Broschuire und Klimaanpassungsstrategie
sowie weiterer Informationen. Die Website existiert
bereits unter https://www.freiburg.de/klimaanpas-
sung. Dort sollen nach und nach weitere Verlinkungen
zu Informationsangeboten im Bereich Klimaanpas-
sung entstehen. Eine eindeutige, zentrale und lang-
fristig nutzbare Verortung innerhalb der Intemetauf-
tritte ist ebenso geplant wie eine einfache Pflege und
Aktualisierung durch das Klimaanpassungsmanage-
ment im Umweltschutzamt.

> Soziale Medien:
Ergénzend zum Internetauftritt sollen die stadtischen
Auftritte in den sozialen Medien (u. a. Facebook, Twit-
ter) regelmafig mit Informationen versorgt werden.
Diese bieten auch eine gute Plattform fiir die Bekannt-
machung von Informationsveranstaltungen.

> Videos:
Zur Auflockerung und Erganzung der digitalen


https://www.freiburg.de/klimaanpassung
https://www.freiburg.de/klimaanpassung

Formate eignen sich kurze Animations- oder Doku-
mentationsvideos. Diese erleichtern die Vermittlung
komplexer Sachverhalte und erreichen andere Ziel-
gruppen. Neben professionellen Auftragsarbeiten
sind auch Arbeiten im Rahmen von Hochschulprojek-
ten denkbar.

> Pressemitteilungen:
Vorbereitung und Sensibilisierung der Pressestellen
fur die Kommunikation der Klimaanpassungsstrategie
und die Herstellung regelmaRiger Verknupfungen
(z. B. bei Extremwetterereignissen, Malsnahmen mit
Bezug zur Klimaanpassungsstrategie und Forderpro-
grammen).

Das Erscheinungsbild aller Kommunikationsmittel zur
Klimaanpassung sollte einheitlich sein und einen Wieder-
erkennungswert haben. Fur die Klimaanpassungsstrate-
gie und die gesamte Kommunikation im Rahmen der Um-
setzung kann ein Logo als ,Markenzeichen® entwickelt
werden und zum eigenstandigen Erscheinungsbild beitra-
gen.

Anlassbezogene Informationsveranstaltungen und
Beteiligungsformate

Mit Informationsveranstaltungen kann die Kommunikation
mit den aktiven Personen in den Zielgruppen vertieft wer-
den. Stakeholder-Dialoge und Workshops erreichen zwar
weniger Adressaten, sind aber wirksamer als nicht per-
sonliche Kommunikationsformate (Flyer, Broschiren,
Websites, Datenbanken). Nach politischem Beschluss
der Klimaanpassungsstrategie werden die &ffentlich pra-
sentiert. Die Offentliche Veranstaltung ist dabei weniger
als Ergebnisprasentation, sondern vielmehr als Auftakt-
veranstaltung fir die Umsetzung der Strategie zu verste-
hen. Die vorgeschlagenen Leuchtturm-Maflinahmen mit
hoher Umsetzungswahrscheinlichkeit sollen einen
Schwerpunkt der Vorstellung bilden. Dies kann entweder
durch konkrete Verortung in den Stadtquartieren (z. B. In-
fotafeln, Karten der Internetseiten) oder durch Referenz-
beispiele (auf der Homepage) erfolgen. Erganzend kon-
nen umsetzungsbegleitend weitere themen- oder orts-
spezifische Veranstaltungsformate angeboten werden
wie z. B.:
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> Thematische Stadtfiihrungen oder Thementage (z. B.
Tag des begriinten Gebaudes, des Stadtbaumes
oder des Bodens). Klimaspaziergange werden bereits
durch die Volkshochschule und das Institut fir Fortbil-
dung und Projektmanagement (ifpro) angeboten. Hie-
rauf kdnnte aufgebaut oder das Angebot unterstiitzt
und erganzt werden

> Vortrage oder Stande auf Marktplatzen und Koopera-
tionsborsen der lokalen Wirtschaft (z. B. Unterneh-
mertag) oder bei Tourismus-Events in der Innenstadt

> Themenschwerpunkte bei Bildungs- und Kommuni-
kationsformaten der Kammern, Verbande oder VHS
(z. B. Stadtdialog, Fortbildungsveranstaltung der Ar-
chitektenkammer)

> Zielgruppenspezifische Anpassungsberatung (z. B.
Verhaltensvorsorge, Pflanz- und Bauberatungen, Se-
niorenberatungsangebote, Familienzentren, ehemals
Mutterzentren)

> Netzwerkbildung mit verschiedenen Klimainitiativen
(z. B. Transition Towns, Lokale Agenda 21)

Im Frihjahr 2024 wurde im Zuge der Erarbeitung der
Klimaanpassungsstrategie eine &ffentliche Online-Befra-
gung und Beteiligung durchgefiihrt (siche Kapitel 2.2.1).
Eine solche Befragung kénnte in regelmafRigen Abstan-
den zu unterschiedlichen Themen bzw. verschiedenen
thematischen Schwerpunkten wiederholt werden. Auch
um eine optimale Ausrichtung der Kommunikation und ein
Nachsteuern zu ermdglichen. Dabei kdnnen Kenntnisse
Uber den themenspezifischen Wissensstand und die indi-
viduelle Betroffenheit der Birger‘innen gewonnen wer-
den. Eine Befragung der Bevélkerung kann die Offentlich-
keitsarbeit begleiten, die Klimaanpassungsstrategie be-
kannter machen und fir das Thema Klimawandel und die
Eigenvorsorge sensibilisieren. Die Ergebnisse aus der
Bevolkerungsbefragung lassen auch Rickschlusse zu,
welche Kandle fir die weitere Kommunikation genutzt
werden sollten. Eine regelmaRige Wiederholung der Be-
fragungen nach einigen Jahren kann einen Beitrag zur Er-
folgskontrolle liefern.
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Kiirzel der Amter und Dienststellen

ABI Amt fiir Birgerservice und Informati-
onsmanagement

ABK Amt fir Brand- und Katastrophenschutz

APS-GDM  Amt fir Projektentwicklung und Stadter-
neuerung — Geodatenmanagement (bis
Ende 2024)

Af60O Amt fiir 6ffentliche Ordnung

AfS Amt fir Soziales

AKI Amt fir Kinder, Jugend und Familie

ALW Amt fur Liegenschaften und Wohnungs-
wesen (bis Ende 2024)

APS Amt fir Projektentwicklung und Stadter-
neuerung (bis Ende 2024)

ArbSCH Stabsstelle Arbeitsschutz

ASB Amt fir Schule und Bildung

ASF Abfallwirtschaft und Stadtreinigung Frei-
burg

ASK Amt fir stadtische Kindertageseinrich-
tungen

AWV Amt fir Wohnraumentwicklung und

Vermessung (ab 2025)

AWV-GDI:B Amt fir Wohnraumentwicklung und

Vermessung — Geodatenmanagement
(ab 2025)

BRA Baurechtsamt

Digit Amt fur Digitales

DWD Deutscher Wetterdienst

EBF Eigenbetrieb Friedhdfe

ESE Eigenbetrieb Stadtentwasserung
ETF Eigenbetrieb Theater Freiburg

FA Forstamt

FSB Freiburger Stadtbau Verbund

FWTM Freiburg Wirtschaft, Touristik und
Messe GmbH

GA Gesundheitsamt beim Landratsamt
Breisgau-Hochschwarzwald

GMF Gebaudemanagement (bis Ende 2024)

GuT Garten- und Tiefbauamt

HPA Haupt- und Personalamt

IMF Immobilienmanagement Freiburg (ab
2025)

KUA Kulturamt

NHM Nachhaltigkeitsmanagement Freiburg

PR Pressereferat/ Onlinedirektion

RA Rechtsamt

RSK-Biro Ratsbiro, Referat des Oberblirgermeis-
ters fiir Steuerung und Koordination

SpRef Sportreferat

StKam Stadtkémmerei

StPIA Stadtplanungsamt

ULB Untere Landwirtschaftsbehérde im
Fachbereich Landwirtschaft beim Land-
ratsamt Breisgau-Hochschwarzwald

UwSA Umweltschutzamt

VAG Freiburger Verkehrs AG

VermA Vermessungsamt (bis Ende 2024)



Abkurzungsverzeichnis

BauGB Baugesetzbuch LRABSH Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald
BLHV Badischer Landwirtschaftlicher Haupt- LP Landschaftsplan
verband e.V, LUBW Landesanstalt fur Umwelt Baden-Wurt-
BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz temberg
DRK Deutsches Rotes Kreuz LWG Landeswassergesetz
DWD Deutscher Wetterdienst MIV Motorisierter Individualverkehr
FB Fachbereich PET Physiologisch aquivalente Temperatur
FFH-RL  Fauna-Flora-Habitatrichtiinie (physiological equivalent temperature)
ENP Flachennutzungsplan PKD EJ;)I:E%EE\;Z Ef;zg;(rankhelt (prolifera-
FreiGIS Sljerginformationssystem der Stadt Frei- =V Photovoltaik
FVA Forstliche Versuchs- und Forschungs- ReKliEs-De E(:g[;)i(;r;ztaslihrl(gnmdaprojektionen Ensemble
anstalt Baden-Wiirttemberg
HQi1o00 Hundertjahrliches Hochwasserereignis RHB Ruckhaltebecken
HQextrem Extremes Hochwasserereignis RPF Regierungsprasidium Freiburg
WG Foowasserpsvanars R e e ont
i. Br. Im Breisgau ten Nationen)
IE-Betrieb  Betrieb nach EU-Industrieemissions- SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities,
richtlinie Threats (Starken-Schwachen-Analyse)
IHK Industrie- und Handelskammer 4. NHN Uber Normalhohennull
KABS Kommunale Aktionsgemeinschaft zur UBA Umweltbundesamt
Bekampfung der Schnakenplage e. V. UDO Dienst ,Umwelt-Daten und -Karten On-
KANnG Klimaanpassungsgesetz line* des Landes Baden-Wurttemberg
KLAK Klimaanpassungskonzept UKA Ausschuss fur Umwelt- und Klima-
KLIWA  Klimaveranderung und Wasserwirt- schutz des Gemeinderats der Stadt
schaft Freiburg
KWA Klimawandelanpassung UMK Umweltministerkonferenz
LAD Landesamt fir Denkmalpflege WHG Wasserhaushaltsgesetz
LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft WSG Wasserschutzgebiet

Wasser
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